ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
~Asociatia Metropolitana de Transport Public Craiova™
Sediul: Municipiul Craiova, str. Targului, nr. 26, camera 101, jud.Dolj, Romania
Telefon: 0251416236 int 396; e-mail: contact@aditransportcraiova.ro

\ .m.".. i

AMTFPC

STUDIUL DE OPORTUNITATE
Pentru delegarea gestiunii serviciului de transport
public local de calatori prin curse regulate in

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
”Asociatia Metropolitana de Transport Public Craiova”

in vederea initierii, in conformitate cu prevederile art.1, din Ordinul Presedintelui ANRSC Nr.
140/2017 si a prevederilor art. 22 alin (3) din Legea Nr. 51/2006 republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, privind delegarea de gestiune a serviciului de transport public local de célatori
prin curse regulate efectuat cu autobuze pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™ se
intocmeste prezentul Studiu de oportunitate pentru delegarea de gestiune a serviciului public de transport
public local de persoane prin curse regulate pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™ care

cuprinde urmatoarele elementele:
a) descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului care urmeaza a fi delegat;
b) situatia economico-financiard actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent acestuia;

¢) investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa, precum si a conditiilor

sociale si de mediu si extinderea serviciului;

d) motivele de ordin economic, financiar, necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, social si

de mediu, care justifica delegarea serviciului;
e) nivelul minim al redeventei, dupa caz;

f) durata estimata a contractului de delegare.

Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului care urmeaza a fi delegat

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica si
cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general,
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea

autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii transportului public local.



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
~Asociatia Metropolitana de Transport Public Craiova™
Sediul: Municipiul Craiova, str. Targului, nr. 26, camera 101, jud.Dolj, Romania
Telefon: 0251416236 int 396; e-mail: contact@aditransportcraiova.ro

AMTRC
Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce indeplineste

cumulativ urmatoarele conditii:

- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat conform

prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localiti{i precum si in limitele unei asociatii

de dezvoltare intercomunitare;

- se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Asociatiei de Dezvoltare

Intercomunitara ,,Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™;

- se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun, respectiv cu
autobuze, detinute in proprietate, puse la dispozitia operatorului, concesionate, in baza unui contract de

leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupd caz in localitatea respectiva, ...etc;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau

autogdri, dupa caz;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de legitimatii de calatorie
individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de OG nr. 27/2011 republicata cu modificarile

si completdrile ulterioare, privind transporturile rutiere;
- transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de sarcini.

Transportul rutier local de caldtori prin servicii regulate efectuat in limitele unei asociatii de
dezvoltare intercomunitare avand ca obiect transportul rutier local de persoane, este definit ca transport
rutier local de persoane in conformitate cu art. 3 pct. 48 din OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.
Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitard sunt considerate trasee locale in conformitate cu

prevederile art. 3 pct. 38 din OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 republicatd cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind serviciile comunitare de utilitafi publice ,,Autoritdfile administratiei
publice locale au competentd exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, care compun sistemele de utilitati publice.”
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia Metropolitana de Transport Public Craiova™ a

fost constituitd la data de 10.05.2022, avand ca scop:
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- infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a
serviciului public de transport public local prin curse regulate din cadrul asociatiei, pe raza de competenta
a unitatilor administrativ-teritoriale membre;

- imbunatatirea mobilitdtii integrate prin administrarea coordonata si finantarea corespunzatoare a
serviciilor public de transport prin curse regulate in zona de influentd in transport a Municipiului Craiova
prin:

a. diminuarea dezechilibrelor economice si sociale existente, stimularea dezvoltarii echilibrate si
recuperarea acceleratd a intarzierilor inregistrate in aducerea la standarde europene a transportului public

din zona in cauza;

b. corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul zonei de influentd prin stimularea
initiativelor si prin valorificarea resurselor locale, in scopul cresterii calitatii transportului public local
prin curse regulate si a atractivitatii acestuia si orientarea In mai mare masurd a intregii activitatii spre
satisfacerea necesitatilor de mobilitate a populatiei, lucru care va contribui la descurajarea deplasarilor cu
autoturismele personale, cu influente majore in ceea ce priveste reducerea traficului auto si a poludrii si
cresterea eficientei energetice in transporturi, cu efecte benefice asupra conditiilor de mediu si calitatii
vietii cetatenilor;

c. stimularea cooperdrii intercomunitare in scopul realizérii unor proiecte de interes comun, in
conformitate cu acordurile internationale la care Romania este parte.

- stabilirea politicilor vizand planificarea strategicd, monitorizarea si avizarea activitafilor privind
autorizarea, organizarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor publice de transport prin curse
regulate in zona metropolitand Craiova, i zona de influentd in transport a municipiului Craiova, prin
transportul cu autobuze i tramvaie, in conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati

publice nr. 51/2006 si a principiilor descentralizdrii si al autonomiei locale.

Membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia Metropolitand de Transport Public

Craiova™ :

1. Municipiul Craiova 243 765 locuitori

2. Comuna Breasta 4090 locuitori
3. Comuna Bucovat 4200 locuitori
4. Comuna Carcea 2850 locuitori
5. Comuna Isalnita 4100 locuitori
6. Comuna Malu Mare 5600 locuitori
7. Comuna Pielesti 4000 locuitori
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8. Comuna Simnicu de Sus 4790 locuitori

9. Comuna Ghercesti 1750 locuitori

Din totalul de 275.165 locuitori din arealul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia

Metropolitana de Transport Public Craiova™, 88.58% dintre acestia locuiesc in Craiova, Municipiul avand

rol de centru polarizator al regiunii datoritd legdturilor multiple (sociale, culturale, economice) care le are
cu toti membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia Metropolitand de Transport Public

Craiova™.

Desi intre orase si zonele periurbane sunt foarte multe diferente, problemele cu care se confrunta
locuitorii nu se opresc la marginea oraselor si nu pot fi rezolvate decat intr-un mod coerent, printr-un

ansamblu de masuri adoptate la nivel regional.

Transportul public local de calatori constituie un sistem complex care depinde de factori multipli,
inclusiv de modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de infrastructura
disponibila. Avand in vedere aceasta complexitate, orice interventie in sectorul transporturilor trebuie sa
aibd la baza o viziune pe termen lung cu privire la mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor, nu
in ultimul rand fiindca politicile de naturd structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica

acestea trebuie planificate pe o perioada indelungata.

Argumente in favoarea modernizirii serviciilor de transport public local de cilatori in

zonele periurbane ale municipiului Craiova :

1. Implementarea serviciilor publice integrate de transport cdldtori, asa cum sunt definite prin art. 2 lit.
(m) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 - serviciile interconectate de transport intr-o zona
geografica determinata cu un serviciu unic de informatii si un orar unic de transport.

2. La nivelul Europei exista regiuni sau zone metropolitane recunoscute. Datoritd multiplelor avantaje
care le prezintd, in aceste zone metropolitane au fost constituite sisteme de transport public urban in
urma cu 30 de ani sau mai mult.

3. Satisfacerea necesitatilor de deplasare in cea mai mare mdsura posibild prin intermediul unor moduri
de transport ecologic — transportul local intercomunitar, care este indispensabil in prevenirea cresterii
poludrii. In prezent, transportul judetean nu este atractiv pentru populatia din comunele limitrofe

deoarece nu parcurg zonele de interes din municipiu iar oprirea se face in autogari - puncte nodale
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situate in mod firesc intr-o zona periferica a orasului, cu pierderi insemnate de timp pentru utilizatori.
In majoritatea cazurilor, timpul pierdut pentru calatoria din autogard pana la zona de interes din
municipiul Craiova (serviciu, scoald, institutii publice, etc) este la fel de mare ca timpul necesar
pentru deplasarea din comund pand in autogara centrului polarizator al regiunii (problema ,,ultimului
kilometru™). in locul deplasarii cu autobuzul, cetdtenii din comunele periurbane aleg deplasarea cu
automobilul avand consecintd presiunea foarte mare asupra traficului din municipiu, aglomerari si

poluare care pot fi mult diminuate prin trecerea la transportul public local intercomunitar.

in cazul traseelor locale pe teritoriul asociatiei mijloacele de transport pot intra , in municipiu pe
arterele cu trasee urbane si pot opri in orice statie, aceste suprapuneri peste transportul urban existent
facandu-se intr-o proportie rezonabild (20-30%) si riguros reglementatd de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard “Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™. Cetdfenii din comunele
limitrofe membre ale Asociatieci de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia Metropolitand de
Transport Public Craiova™ sunt transportati cu economii insemnate de timp in acest mod pot ajunge
direct la destinatie, pot fi preluati de rezerva de capacitate de pe traseele urbane actuale sau cu
suplimentari de capacitate reglementate, suplimentari de trafic care in combinatie cu structuri tarifare
atractive sunt cu mult mai putin nocive pentru circulatia din municipiu decit numarul autoturismelor

dezlocuite.
4. Program de transport unic si grafice de circulatie integrate:

- grafice de circulatie care permit reducerea timpului de deplasare, interconectate si reglementate unitar
pentru toate traseele din zona geograficd deservita, transbordari mai bine coordonate si sanctionate
pentru prima datd de catre o singurd autoritate de autorizare - Asociatia de  Dezvoltare

Intercomunitard “~Asociatia Metropolitana de Transport Public Craiova™.

- fiecare Consiliu Local membru al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia Metropolitand
de Transport Public Craiova™ 1isi aproba graficele de circulatic ale curselor care le deservesc,
introducerea de noi curse sau prelungiri de trasee, corelarea capacitatilor de transport cu modificarile
fluxurilor de célatori, se face prin Hotarare de Consiliu Local si Hotarare AGA a asociatiei ori de
cate ori se impune situatia si cu efecte imediate pentru utilizatori.

- eliminarea dezechilibrelor dintre zonele centrale si zonele limitrofe genereaza fluxuri de célatori, din
municipiu spre zona periurbana.

- indiferent de modificarile in optiunile de transport ale cetdfenilor, trasee avand regim de transport

judetean se pot modifica doar o singurd data pe an iar puterea de decizie a Consiliului Local in
5
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legaturd cu aceastd problemai este insignifianta, nefiind de competenta sa ci a Consiliului Judetean. In
cazul aprobarii, Consiliul Judetean nu poate emite licenta de traseu pentru propriul program de
transport judetean, aceasta fiind atributul ARR. In consecintd, din momentul solicitdrii si pana la

indeplinirea acesteia, timpul astfel scurs este in defavoarea utilizatorilor.

- In actuala organizare, coreldrile intermodale dintre graficele de circulatie din transportul judetean si cel
urban sunt empirice, fiecare autoritate avand stabilite “propriile” prioritdti, neexistand sanctiuni

pentru nerespectarea coreldrii graficelor si nici autoritate competenta care sd le aplice.
5. Introducerea de sisteme integrate ale retelei de transport:

- acestea permit aplicarea prevederilor Directivei 2010/40/UE privind implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport
(STI), sisteme care furnizeaza utilizatorilor si participantilor la trafic vulnerabili date de baza privind
calatoria precum: orare si tarife ale mijloacelor de transport in comun, informatii privind célatoriile

multimodale Tnaintea $i in timpul calatoriei.

Pe aceleasi principii este dezvoltat transportul metropolitan in UE unde, in plus fata de legislatia
din tara noastrd, traseele au regim de trasee locale (urbane) pe o razd de 50 km in jurul centrului urban
polarizator. Acesta a fost $i argumentul in baza caruia Regulamentul 561/2006/CE a preluat din
legislatia tarilor membre exceptarea utilizarii tahografului pentru mijloacele de transport persoane prin
servicii regulate pe trasee cu lungimea liniei de pana la 50 km — art. 3 lit. a) din Regulamentul
561/2006/CE. In Turcia. tarda nemembra UE, traseele locale se extind pana la distanta de 100 km in

jurul centrului urban polarizator.

In Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia Metropolitand de Transport Public
Craiova”, pentru 50% dintre traseele care sunt transformate din trasee judetene in trasee locale, a
insemnat o restabilire a situatiei existente in 1989, cand prin modificarea legislatiei si impotriva vointei

comunitatilor, au fost transformate in trasee judetene.

Punerea la dispozitia cetatenilor din arealul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Asociatia
Metropolitana de Transport Public Craiova™ a unui astfel de serviciu public este in stransa legédturd cu
asigurarea unui sistem de transport public local de calatori sigur, extins, de inaltd calitate si la preturi
accesibile stabilite de catre organele deliberative ale fiecarei autoritati ale administratiei publice locale
dar si cu determinarea cu care factorii responsabili se vor implica in dezvoltarea cu fermitate a
transportului public metropolitan in baza Hotararilor de infiintare a Asociatieci de  Dezvoltare

Intercomunitard “Asociatia Metropolitana de Transport Public Craiova™.
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Situatia economico-financiara actuali a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent acestuia

in prezent. transportul public de calatori este organizat ca transport public local de calatori prin curse
regulate si este delegat catre operatorul de transport R.A.T. S.R.L. Craiova, in baza Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane cu autobuze si tramvaie,
efectuat prin curse regulate in municipiul Craiova nr. 135170/ 17.09.2018, aprobat prin HCL nr.
262/2018, incheiat cu Consiliul Local al Municipiului Craiova pentru o perioada de 10 ani.

Pe durata contractului de delegare, operatorul beneficiaza de dreptul exclusiv de a desfasura
serviciul de transport public local de persoane cu autobuze, efectuat prin curse regulate, pe traseele
atribuite.

Contractul respecta conditiile impuse prin Regulamentul CE nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar

s i rutier de calatori.

Un Plan de Mobilitate Urband Durabilda cum este cel creat de Municipiul Craiova

vizeaza crearea unui sistem de transport metropolitan durabil prin:

» facilitarea accesului tuturor la locurile de munca si la servicii;

» imbunatatirea sigurantei si securitatii;

* reducerea poludrii, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a consumului de energie:;

» cresterea eficientei si a eficacitafii costurilor pentru transportul de persoane si
marfuri;

* cresterea atractivitatii si a calitdtii mediului urban.

In acest sens principalele directii de actiune ale S.C. RAT S.R.L. Craiova in anul

2022 au fost:

- demersuri pentru reorganizare, eficientizare activitafi si transformarea in societate

comerciala;

- mentinerea activitatii de transport public de persoane in conditii de confort si

siguranta (indicatori cantitativi si calitativi specifici activitatii);
- realizarea obiectivelor de investitii;
- dezvoltarea componentei comerciale;
- managementul resurselor umane;

- eficientizarea activitatii financiar-contabile.
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Programul de transport, graficul de circulatie, traseul liniei, lungimea acesteia $i numarul
statiilor vor fi prevazute intr-o anexa a caietului de sarcini al serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate in arealul arealul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ~Asociatia

Metropolitand de Transport Public Craiova™.

Statiile de transport public din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda ~Asociatia
Metropolitand de Transport Public Craiova™, vor fi prevazute intr-o anexa la Caietul de Sarcini al

Serviciului de transport public local de calatori.

Tarifele pentru serviciul de transport public local de calatori efectuat prin curse regulate se
stabilesc prin hotarare a adunarii generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ~Asociatia
Metropolitand de Transport Public Craiova™ pe baza fundamentérii realizate de cdtre operatorul de
transport. Preturile si tarifele aferente serviciilor de utilitdti publice se fundamenteaza, cu respectarea
metodologiei de calcul stabilite prin Ord. 272/2007 al ANRSC, pe baza cheltuiclilor de productie si
exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in
active corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate
creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii si includ o cota pentru
crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit,
in conformitate cu prevederile art. 43 (3) din Legea nr. 51/2006 republicatd cu modificarile si

completarile ulterioare a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatitirea calitativa, cantitativa a conditiilor sociale,

de mediu si extinderea serviciului:

- amenajarea 1n unitdtile administrativ-teritoriale membre Asociatieci de  Dezvoltare
Intercomunitarda “Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™ a statiilor de autobuz cu
mobilier urban, echipate cu panouri pentru informarea dinamicd a timpilor de sosire a mijloacelor de
transport in comun ;

- afisarea in statiile de transport public de pe traseele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
“Asociatia Metropolitana de Transport Public Craiova™ a hartii schematice si a programului de

transport.
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- autoritdtile administratiei publice locale membre Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
“Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™ vor asigura, fiecare pe teritoriul siu

administrativ, ssmnalizarea rutiera (indicator BUS), starea tehnica corespunzatoare a carosabilului de pe

intreaga retea de trasee cuprinsd in programul de transport, a trotuarelor din zona statiilor de oprire a
mijloacelor de transport public local de célatori, iluminarea zonelor statiilor de autobuz si a trecerilor de

pietoni .

- adaptarea statiilor mijloacelor de transport in comun conform prevederilor legale, inclusiv
marcarea prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare in mijlocul de transport;

- adaptarea tuturor mijloacelor de transport in comun pentru a facilita accesul neingradit al
persoanelor cu handicap la transport si cdldtorie, in conformitate cu prevederile art. 64 din Legea nr.

448/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- in vederea asigurarii transportului in comun al persoanelor cu handicap, sub autoritatea
delegatarului si in colaborare sau in parteneriat cu organizatiile persoanelor cu handicap, operatorul de
transport public local (delegatul) va realiza programe speciale de transport al persoanelor cu handicap, in
conformitate cu prevederile art. 22 lit. ¢) din Legea 448/2006 republicatd cu modificarile si completarile

ulterioare, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

- folosirea unor autobuze cu dotari superioare pentru a asigura conditii optime de calatorie

indiferent de perioada: incélzire, aer conditionat, iluminat interior corespunzator, etc.;
- modernizarea parcului auto si folosirea unor autobuze cat mai noi, cat mai putin poluante;

- realizarea de proiecte de cercetare si de demonstratie pentru vehicule cu emisii reduse sau emisii
zero si a combustibililor alternativi;

- imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante a rutelor si a indicativelor mijloacelor de
transport in comun si afisarea materialelor in mijloacele de transport in comun;

- asigurarea vanzarii legitimatiilor de calatorie prin intermediul automatelor de bilete amplasate de
operator in statiile de autobuz cu un aflux mare de célatori, statii de autobuz stabilite de comun acord cu
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ”Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™;

Realizarea investitiilor va fi obligatia operatorului delegat pe parcursul deruldrii contractului;
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Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici delegarea de gestiune a

serviciului de transport public local de calatori

Delegarea de gestiune a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda ~Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™
este justificata prin:

- serviciile de utilitdfi publice se organizeaza si se gestioneazd de cdtre autoritatile unitatilor
administrativ-teritoriale in raport cu infrastructura tehnico-edilitard existentd, in conformitate cu

prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- serviciile de utilitdfi publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes
general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit exigentei/cerintei fundamentale
de: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate, conform

prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea din actul normativ sus mentionat;

in conformitate cu prevederile art. 37 alin. 3 din Legea nr. 92/2007 republicata cu modificarile si
completarile ulterioare pentru realizarea de servicii publice integrate de transport cdldtori in conformitate
cu art. 2 lit. m) din Regulamentul nr. 1370/2007/CE, atribuirea traseelor in Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard “Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™ se face Iintr-un singur

pachet, unui singur operator de transport.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului se va incheia cu un singur operator de transport care
are dreptul exclusiv de a opera pe teritoriul administrativ al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
”Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™ in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu
public, obligatii stabilite in cadrul contractului de delegare, Regulamentului de transport local si in cadrul

intregii documentatii de atribuire.

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu trebuie avut in
vedere faptul ca transportul public urban este cel de al 4-lea factor ca importantd al incluziunii sociale.
Repartizarea activitatilor economice si gestionarea mobilitdtii rezidentiale in orase condifioneaza
deplasarile care au loc de doua ori pe zi. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si, prin
urmare, remuneratia, si cel de-a 4-lea factor, transportul, au un rol esential in incluziunea sociala. (CESE

2009/C 175/08 — Consecintele sociale ale evolutiei binomului transporturi-energie).

La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme de trafic in zonele urbane, transportul in

comun este mult mai eficient din punct de vedere energetic si cu emisii mai reduse de gaze de efect de
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serd decat transportul cu autoturismul — “1 autobuz = 70 autoturisme care ocupa in trafic 1 km de artera
urbana, la o viteza de deplasare de 50 km/ord™. Totodatd, orasele trebuie sa rimand locuibile, de aceea nu
pot exista orase adaptate necesitatilor automobilelor, chiar dacd automobilul are un rol important in
societatea actuald. Printre principalele probleme cu care se confruntd atit autoritdtile locale dar si
operatorii din domeniul transportului public de calatori sunt lipsa frecventd a constientizarii acestor
aspecte la nivel politic (si aceasta, din pacate, la toate nivelurile ierarhice), statutul social diferit al
mijloacelor de transport (automobil = modern, transport in comun = demodat, destinat persoanelor cu

resurse financiare limitate, care nu-si pot permite un autoturism), neglijarea consecintelor tehnice ale
dezvoltarii urbane asupra traficului, lipsa coordonarii intre transportul urban si cel din zonele limitrofe.

Comitetul Economic si Social European considerd ca este important sa insiste asupra faptului ca,
avand in vedere fondurile publice restranse si consecintele grave ale circulatiei cu automobilul in centrul
oraselor, vremea promovarii simultane a tuturor modurilor de transport trebuie sa ia sfarsit. Importanta
automobilului ar trebui limitatd in orase in spiritul ideii lansate in urma cu aproape 10 ani a .retelelor
pentru cetdteni”. In acest scop, nu este nevoie numai de sporirea atractivititii transportului public de
calatori si a infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, ¢i si introducerea in mod constient a unor ,,piedici™
in calea utilizarii automobilului deoarece nu existd fonduri si spatiu suficiente pentru dezvoltarea
simultand a infrastructurii rutiere pentru automobile si pentru transportul public de céldtori pe distante

scurte. (CESE 2007/C 168/17 — Transportul in zonele urbane si metropolitane).

La cresterea atractivitatii transportului public nu contribuie numai calitatea si cantitatea ofertei in
ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curdtenia, siguranta, informatia furnizatd etc. Tarifele de
calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care joacd un rol important in determinarea
alegerii mijlocului de transport. Transportul urban trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar
chiar si pentru persoanele cu venituri scdzute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de
calatori, care face concurentd automobilului, numai in conditiile unei oferte de calitate cu tarife
accesibile.

Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue a eficientei transportului
public de caldtori. Dacd se va ajunge la o optimizare in acest domeniu, va putea creste si gradul de

recuperare a cheltuielilor.

Recuperarea totald a costurilor de investitie si de functionare ale transportului public de calatori

din veniturile obtinute din preturile biletelor de calatorie nu poate insa sa constituie un obiectiv politic.
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Un asemenea calcul unilateral orientat asupra cheltuielilor operationale nu reflectd importanta
internalizarii costurilor externe ale transportului urban. CESE considera, de aceea, ca este extrem de
important sd se estimeze costurile reale ale transportului cu automobilul, iar pentru aceasta este
indispensabild internalizarea costurilor externe ale acestuia (cheltuieli legate de intarzieri si de consumul
sporit de combustibil datoritd congestionarii traficului, poluarea urbana produsa in detrimentul sandtétii
publice si a atractivitatii oraselor, poluarea fonicd, acapararea unor suprafete de catre traficul auto in mers
si stationar, etc). Internalizarea costurilor externe in domeniul transporturilor ar contribui in mod evident
la cresterea competitivitdtii transportului public de célatori. (CESE 2007/C 168/17 — Transportul in

zonele urbane si metropolitane).
Nivelul minim al redeventei

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul nr. 1370/2007/CE privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, costurile legate de prestarea de servicii includ,
in special: cheltuiclile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii,
intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun si instalatiile necesare pentru exploatarea

serviciilor de transport de calatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvatd a capitalului.

Avand in vedere cd toate cheltuielile delegatului sunt in final recuperate de la utilizatori,
regasindu-se in tarifele practicate, in vederea unui impact social cat mai mic, in concordanta cu politica
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ”Asociatia Metropolitand de Transport Public Craiova™,
redeventa minima este de 3 % din venitul obtinut in baza contractului de delegare de gestiune (total
venituri realizate din incasarea directd de la utilizatorii serviciului de transport public local a tarifelor si

subventii). Cuantumul, modalitatea si termenul de platd sunt stabilite prin contractul de delegare.

Durata estimata a contractului de delegare a serviciului de transport

Pe fondul actual al modului de organizare si functionare a transportului public pe plan local, in
conditiile garantarii de catre autoritdtile publice locale a prestarii de servicii de interes general,
determinatd de obligatia legald ndscutd in sarcina autoritdtilor locale privind atribuirea gestiunii
serviciului public de transport, implementarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila, investitiile in
sistemul de transport public de calatori cu autobuze si cu tramvaie etc impun necesitatea adoptarii in
regim de urgentd a modalitdtii de atribuire a contractului de delegare pentru serviciul de transport public

local de persoane prin cuse regulate.
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Decizia de a delega in regim de urgentd serviciul de transport public reprezintd o masurd
imperativd si motivatd de circumstante critice care solicitd o actiune rapida si consecventd. Aceastd
abordare devine cruciald in situatii sensibile precum apropiata expirare a licentelor de transport a
operatorilor de transport judeteni dar si debutul noului an scolar, perioade in care comunitatea depinde
esential de un transport public functional si eficient. Pentru a evita disruptiile si inconvenientele majore

ce ar afecta viata cotidiand a cetatenilor, aceasta masurd devine nu doar justificatd, ci si imperativa.

In acest context, S.C. RAT S.R.L. Craiova se remarca ca o alegere rationald si consecventd, avand
in vedere experienta sa preexistentd in domeniul transportului local. Delegarea in regim de urgentd nu
numai cd asigurd continuitatea serviciului, dar si protejeaza calitatea si eficienta acestuia, datoritd

cunostintelor si resurselor deja acumulate.

Prin intermediul unui contract de servicii publice dezvoltat in acord cu Regulamentul 1370/2007,
se instituie un cadru clar si transparent pentru operarea serviciului de transport. Aceasta nu doar inlatura

incertitudinile, dar si garanteaza ca nevoile comunitatii sunt prioritatea principala.

Aceasta decizie nu se limiteaza la aspectele practice, ci are si un impact profund emotional. Ea
exprimd angajamentul profund al autoritdtilor in asigurarea bundstarii cetdtenilor, in special intr-un
moment cand transportul public devine parte integrald a vietii zilnice. Prin asigurarea continuitatii acestui
serviciu vital, se protejeaza accesul la educatie, locuri de munca si alte activitati, contribuind la
stabilitatea si coeziunea comunitatii.

Intr-un final, delegarea in regim de urgentd a serviciului de transport public nu reprezinta doar o
solutie pragmatica, ci si o expresie a responsabilitatii si implicarii in asigurarea unei vieti normale si
dezvoltari durabile pentru locuitorii zonei. Este o actiune concretd care reflectd atat ratiunea, cét si

empatia autoritatilor fata de nevoile reale ale comunitatii.
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