2019

STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND
FUNDAMENTAREA DECIZIEI DE
DELEGARE A SERVICIULUI DE
ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA
IN MUNICIPIUL CRAIOVA




FOAIE DE SEMNATURI

ELABORATOR: SC EDG CONSULT SRL iN COLABORARE CU

UNIVERSITATEA POLITEHNICA DIN BUCURESTI

Sef de Lucrari Dr. Ing. Florian PETRESCU

Prof. Univ. Dr. Ing. Neculai MIHAILESCU

Conf. Univ. Dr. Ing. Eugen ROSCA

Sef de Lucrari Dr. Ing. Stefan Constantin BURCIU

Ec. Catalin PETRESCU



Cuprins

1. INTRODUCERE

1.1 Obiectivul si structura lucrarii
1.2 Localizare

2. CONSIDERATII GENERALE

3. DESCRIEREA $I IDENTIFICAREA  SERVICIULUI, A ARIEI
TERITORIALE SI A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE
DELEGATA

4. CADRUL LEGAL
4.1 Legislatia aplicabild in domeniul energiei termice
4.2 Autoritatile de reglementare

4.3 Licentele acordate operatorilor din sectorul energiei termice

5. SITUATIA TEHNICO-FINANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI SI
STAREA TEHNICA A SISTEMULUI AFERENT ACESTUIA

6. INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA,
IMBUNATATIREA CALITATIVA SI CANTITATIVA PRECUM SI A
CONDITIILOR SOCIALE SI DE MEDIU SI EXTINDEREA SERVICIULUI

7. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL $I DE
MEDIU, CARE JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIULUI

8. ANALIZA COMPARATIVA A MODALITATILOR DE GESTIUNE A
SERVICIULUI

8.1 Rolul SIEG in economia nationala si europeana

8.2 Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica
8.3 Gestiunea directa

8.4 Gestiunea delegata

8.5 Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune

8.6 Servicii conexe activitdtilor de producere, transport, furnizare si distributie a
energiei termice

9. ANALIZA DE RISC
10. STRATEGII IN DOMENIUL ENERGIEI TERMICE
11. CONCLUZII

N n B~ B

19
20
25
26
28

69

85

97

97

100
102
103
110
117

123
141
146



1. INTRODUCERE
1.1 Obiectivul si structura lucrarii

Obiectivul prezentului studiu este de a demonstra oportunitatea solutiei de gestiune a
serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat a utilizatorilor din
municipiul Craiova.

Prezentul studiu reprezintd documentul suport pentru justificarea optiunii administratiei
publice locale — in spetd Municipiul Craiova — in vederea luarii deciziilor optime in ceea ce
priveste functionarea viitoare eficiente a acestui serviciu public de utilititi cu conotatii sociale
majore, bazatd pe analiza necesitatilor investitionale pentru reabilitarea si modernizarea
sistemului de alimentare cu energie termica din municipiul Craiova.

Pe baza acestor informatii, prezentul document prezinta, in principal, urmatoarele elemente:
¢ Consideratii generale asupra studiului;

* Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui gestiune
urmeaza sa fie delegata;

e Situatia tehnico-financiara actuald a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent
acestuia;

¢ Investitille necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativd si cantitativa
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

* Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd delegarea
serviciului;

* Analiza tehnico-economica si de eficienta a costurilor de operare;
* Recomandari privind pasii de urmat pentru implementarea solutiei recomandate.

Elaborarea studiului porneste de la analiza contextului strategic national relevant pentru
sistemele de incalzire centralizata cu privire la protectia mediului. Se au in vedere obligatiile
de mediu asumate de Romania in cadrul Tratatului de Aderare la UE, angajamentele asumate
si obiectivele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, obiectivele privind
cresterea eficientei energetice, cresterea ponderii surselor regenerabile si alimentarea cu
energic termicd a localitatilor prin sisteme de producere si distributie centralizate. De
asemenea, se au in vedere obiectivele unor strategii si programe nationale relevante.

Studiul descrie si identifica serviciul si aria teritoriald a sistemului a carui gestiune urmeaza
sa fie delegata, prezentdnd in acelasi timp situatia tehnico-financiara actuala a serviciului si
starea tehnicad a sistemului aferent acestuia, coroborat cu investitiile necesare pentru
modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa precum si a conditiilor sociale si de
mediu si extinderea serviciului.

Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica delegarea serviciului
sunt prezentate, dupd care se trece la analiza comparativd a modalitatilor de gestiune a
serviciului, prezentdndu-se rolul SIEG in economia nationala si europeana, gestiunea directa
si gestiunea delegata.

Studiul prezinta strategiile in domeniul energiei termice, finalizindu-se cu o serie de
concluzii.



1.2 Localizare
Studiul are 1n vedere sistemul de termoficare urbana din municipiul Craiova.

Localizare: Municipiul Craiova, resedinta judetului Dolj, este situat la 44°20' latitudine
nordica si 23°49' longitudine estica, in sudul Romaniei, pe malul sting al Jiului, la iesirea
acestuia din regiunea deluroasa, la o altitudine cuprinsa intre 75 si 116 m. Craiova face parte
din Campia Romana, mai precis din Campia Olteniei care se Intinde intre Dunire, Olt si
podisul Getic, fiind strabatuta prin mijloc de Valea Jiului. Orasul este asezat aproximativ in
centrul Olteniei, la o distantd de 227 km de Bucuresti si 68 km de Dunare. Forma orasului
este foarte neregulata, in special spre partea vesticd si nordicd, iar interiorul orasului, spre
deosebire de marginea acestuia, este foarte compact.. (sursa: ro.wikipedia.org).

Suprafata: 8141 ha (sursa: Primaria Mun. Craiova)

Populatie: 304.089 locuitori, in scadere cu 5347 locuitori fatd de anul 2011 (sursa: Institutul
National de Statistica).

Densitatea de populatie: 3.735 loc./km2

Clima: Regimul climatic este temperat continental specific de campie, cu influente
submediteraneene datorate pozitiei depresionare pe care o ocupa judetul in sud-vestul tarii.
Valorile medii ale temperaturii sunt cuprinse intre 10-11,5°C iar precipitatiile sunt mai
scazute decat in restul teritoriului.

Relief: Relieful orasului Craiova se identifica cu relieful judetului Dolj, respectiv de campie.
Spre partea nordica se observa o usoara influentd a colinelor, 1n timp ce partea sudica tinde
spre lunca.


http://ro.wikipedia.org/wiki/Jiu
http://ro.wikipedia.org/wiki/Dun%C4%83re
http://ro.wikipedia.org/wiki/Bucure%C8%99ti
http://ro.wikipedia.org/wiki/Jiu
http://ro.wikipedia.org/wiki/Olt
http://ro.wikipedia.org/wiki/Dun%C4%83re

2 CONSIDERATII GENERALE

Asigurarea conditiilor adecvate de igiend si confort termic in locuinte, spatii educationale,
ansambluri de sandtate sau locatii cu orice altd destinatie prin modernizarea instalatiilor
aferente sistemului de alimentare centralizatd cu energie termicd a municipiului Craiova este
unul din imperativel pentru cresterea calitatii vietii in societatea moderna.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in municipiul Craiova se realizeaza in
sistem centralizat, prin centrale termice si centrale electrice de termoficare, care furnizeaza
energie termica consumatorilor finali.

Potrivit reglementarilor in vigoare, serviciul public se realizeazd prin intermediul
infrastructurii tehnico-edilitare specifice, apartinand, de reguld, domeniului public sau privat
al autoritatii administratiei publice locale ori asociatiei de dezvoltare comunitard, care
formeaza Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica al localitatii sau asociatiei de
dezvoltare comunitara.

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd (SACET) reprezintd ansamblul
instalatiilor tehnologice, echipamentelor si constructiilor, situate intr-o zona precis delimitata,
legate printr-un proces tehnologic si functional comun, destinate producerii, transportului si
distributiei energiei termice, prin retele termice, pentru cel putin 2 utilizatori, in conditii de
eficientd si la standarde de calitate.

SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar constand in:
e (Centrale termice;
e (Centrale electrice de termoficare;
e Retele de transport;
¢ Retele de distributie;
¢  Puncte termice;
e Statii termice;
¢ Bransamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
¢  Constructii si instalatii auxiliare;
¢ Sisteme de masura, control si automatizare.

Centrala termica (CT) reprezintd ansamblul de instalatii, constructii si echipamente
necesare pentru conversia unei forme de energie in energie termicd. Centralele termice
produc numai energie termica care se preteaza la alimentarea centralizata, la mari distante,
folosind ca agent termic apa fierbinte (cu temperaturd mai mare de 115°C) sau abur cu
parametrii medii (presiune intre 6 -16 bari).

Centrala electrica de termoficare (CET) sau centrala de cogenerare reprezintd ansamblul
de instalatii, constructii si echipamente necesare pentru producerea energiei electrice si
energiei termice, In cogenerare.

Retelele de transport reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei
termice in regim continuu, de la producator sau retelele de transport catre utilizatori.

Retelele de distributie reprezinta ansamblul de conducte destinat transportului energiei
termice In regim continuu, de la instalatiile de distributie sau reteaua de transport catre
utilizatori.



Punctele termice (PT) / Statiile termice reprezintd ansamblul instalatiilor prin care se
realizeazd transformarea si/sau adaptarea parametrilor agentului termic la necesitatile
consumului unuia sau mai multor utilizatori. Bransamentele termice reprezinta legatura
fizica dintre o retea termica si instalatiile proprii ale unui utilizator.

Utilizatorul de energie termica reprezintd unul sau mai multi consumatori de energie
termica, beneficiar al serviciului public de alimentare cu energie termicd; in cazul
condominiilor!, prin utilizator se intelege toti consumatorii din condominiul respectiv.

Incilzirea centralizata (termoficarea) este procedeul tehnic de alimentare cu energie termica a
unui numar mare de cladiri (consumatori rezidentiali, publici si privati) caracterizate printr-o
densitate ridicata; caldura este produsa in surse distincte §i transportata si/sau distribuitd prin
retele de conducte (retele termice). Datoritd caracterului local al incalzirii centralizate,
autoritatile locale au un rol determinant in promovarea acesteia, in cooperare cu companiile
energetice locale.

Incilzirea centralizati s-a dovedit in tarile cu economie liberd consolidati a fi o metoda
sustenabila si cu cost minim in zonele urbane dens populate. in tarile in tranzitie, incilzirea
centralizatd este relativ raspanditd, dar necesitd modernizari substantiale pentru a deveni
competitiva in piatd ca performanta si pret.

Consumatorii urbani (cladirile) sau industriali au nevoie, in general, de energie electrica si
caldura. Acestea se pot obtine, de reguld, din surse separate de energie (producere separata —
energia electricd de la centrale termoelectrice, CTE, iar caldura de la centrale termice, CT)
sau dintr-o singura sursa (producere combinata in centrale de cogenerare / termoficare, CET).
Intr-o centrald de cogenerare sunt produse simultan si combinat energia electrica si cildura
intr-un singur proces denumit cogenerare. Daca procesul de producere genereaza electricitate,
caldura si frig el este denumit trigenerare.

Dintre cele trei subsectoare ale industriei energiei din Romania (electricitate, gaze naturale,
energetica localitatilor, dar, mai ales, sistemele de alimentare centralizatd cu energie termica
— SACET), energetica urbana este, de departe, in cea mai grea situatie, cu cauze multiple:
instalatii vechi si neperformante, cladiri cu pierderi energetice mari, legislatie care nu
produce rezultate practice, reglementari necorespunzatoare, lipsa unei politici nationale in
acest domeniu, absenta investitiilor, vointd politicd declarativa, dar si numeroase decizii
gresite, decizii amanate sau lipsd de decizii, care decizii luate corect si la timp ar fi avut
rezultate apreciabil mai bune.

Dintre deciziile gresite de politicd economicad putem mentiona:

¢ Plata datoriei externe a Romaniei in anii *80. Acest lucru, pe de o parte, a incetinit
considerabil dezvoltarea economica si sociala a tarii pentru o perioada lunga de timp,
iar, pe de altd parte, datoritd deconectarii si izolarii Romaniei fata de piata financiara
internationala si partenerii traditionali, a determinat ca Tn deceniul 90 Romania sa
solicite, in primul rand, asistenta FMI si a Bancii Mondiale. S-a adancit, astfel, uzura
tehnicd si morald a tehnologiilor si echipamentelor energetice, intre care cele specifice
sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica (SACET).

¢ Desfiintarea in 1990 a Comitetului de Stat al Planificarii (CSP), considerat a fi o
structura specificd economiei centralizate, de comanda si, ca o consecinta, absenta,
pana in prezent, a unei Strategii economice nationale. Existd numeroase opinii ale
specialistilor privind necesitatea unei Institutii nationale de planificare strategica, ca o
entitate non-politica, dependentd de Parlamentul Romaniei, care sa elaboreze pentru

! Condominiu reprezintd un imobil, bloc de locuinte.



Guvern propunerea Strategiei economice si sociale, pe termen mediu si lung.

Cumpadrarea In anii '90, la sume modice, de catre chiriasi, a apartamentelor din
blocurile de locuinte. Astdzi, 97% din apartamente sunt proprietate privata, proportia
fiind cea mai ridicatd din Uniunea Europeana. O consecintd directd este legatd de
responsabilitatile pe care le au proprietarii fatd de intretinerea locuintelor si carora nu
le pot face fatd datoritd veniturilor scazute (de exemplu, modernizarea energetica a
cladirilor).

Neacceptarea unui TVA redus pentru incalzirea centralizatd, ca masurd de protectie
sociald. Trebuie ardtat ca exista in UE, prin comparatie, state ,,sdrace”, dar mai bogate
decat Romania, care practica acest lucru; de exemplu, Ungaria (TVA general 27%,
TVA redus pentru incalzire centralizatd 5%), Republica Ceha (20%, respectiv 14%),
Lituania (21%, respectiv 9%), Letonia (22%, respectiv 12%).

Dintre deciziile gresite de politicd energetica putem mentiona:

Nerecunoasterea sectorului energiei ca infrastructurd strategicd, in general, si a
incalzirii centralizate, ca prioritate sociald, in special. Spre deosebire de sectoarele
Transporturilor §i  Comunicatiilor, acceptate ca reprezentand elemente de
infrastructura si ministere, membre ale Guvernului, sectorul energiei nu a obtinut, ca
in marea majoritate a tarilor europene, plasarea acestuia in primele trei locuri ca
importanta nationala.

Absenta unei politici nationale reale in domeniul energeticii urbane. Documentele
oficiale exista, dar acestea nu au produs efecte semnificative; caldura, ca forma de
energie, nu a constituit o prioritate, fiind lipsitd de o abordare responsabild. in ceeace
priveste energetica urbana, aceasta este practic absenta din aceste documentele
oficiale.

In sistemele de incilzire centralizati au fost implicate patru ministere (Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Economiei, Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Mediului) si doud autoritati de reglementare
(ANRE, ANRSC), fara o buna coordonare si responsabilitati clar delimitate

Sistemele de alimentare centralizatd cu energie termica (SACET) reprezintd astazi cel
mai deficitar subsector energetic din Romania, deoarece s-au adoptat solutii simpliste
si ineficiente: subventii pentru combustibilii de incélzire §i masuri neunitare de
protectie sociald. Drept consecinte, la anularea subventiilor, au crescut facturile la
niveluri nesuportabile, s-au acumulat creante care nu pot fi platite si care genereaza
blocaj financiar §i insolventa sau faliment.

Protectie sociala prin pretul energiei: preturi reglementate. Daca aceastd abordare a
reprezentat o solutie in primii ani de dupa 1990, mentinuta o perioada prea lunga de
timp, a deteriorat situatia financiara a furnizorilor de energie (combustibili,
electricitate, caldurd), prin nerecunoasterea unor costuri in preturile energiei. De
asemenea, a descurajat in foarte mare masura activitatile de eficientd energetica.

Pretul gazelor naturale, concurenta cogenerare-gaze naturale. Spre deosebire de
majoritatea statelor europene, in Romania nu a existat o politicd nationald care sa
diferentieze, prin pretul gazelor naturale, consumatorii industriali §i populatia,
sistemele centralizate de Incalzire si consumatorii individuali. Ca urmare, datorita
incurajarii oficiale a vanzarii de centrale de incdlzire de apartament, circa 50% din
consumatorii racordati la sistemele centralizate s-au debransat de la acestea. La
nivelul UE, ca politici nationale, pentru promovarea cogenerarii de inaltd eficienta si a



masurilor de eficienta energetica, pretul mediu al gazelor naturale pentru incalzirea
centralizata este de 2,2 ori mai scazut decat pentru consumatorii individuali.

Efecte negative ale deciziilor autoritdtilor de reglementare (ANRE, ANRSC), intre
care alocarea costurilor din cogenerare de catre ANRE, prin scumpirea nejustificata a
energiei termice si a facturilor de incdlzie, precum si necoordonarea reglementarilor
ANRE si ANRSC, in dezavantajul furnizorilor §i consumatorilor.

Subordonarea ANRE si ANRSC Secretariatului General al Guvernului, masura
justificatd de economii bugetare, dar care a produs la aceste institutii efecte contrare,
lipsa independentei in decizii i a autonomiei financiare, plecarea personalului de
specialitate si, in final, atentionarea Romaniei de catre Comisia Europeana.

Neutilizarea tarifului binom pentru energie termica si gaze naturale. ANRE a folosit
exclusiv tariful monom pentru calculul facturilor la energie termica si gaze naturale,
producand astfel, In mod nejustificat, dificultdti mari furnizorilor de energie in
autofinantarea acestora si neglijand utilizarea tarifului binom, unanim folosit in alte
tari, sistem de tarifare care reflectd o realitate economica.

Incapacitatea si lipsa de interes a autoritatilor centrale si locale in gasirea solutiilor de
finantare pentru modernizarea energetica a blocurilor de locuinte. Cladirile de locuit
multietajate au pierderi energetice de ordinul a 40-50% din energia furnizata, valoarea
acestor pierderi regasinduse 1n factura locatarilor si in masurile de protectie sociala.

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd (SACET), ca subsector
energetic cu un impact social deosebit de mare, 1n totald opozitie cu reglementarile
Uniunii Europene, se confruntd in Romania cu o relativa politica de compromitere,
este subfinantat, in insolventa sau faliment, blocat financiar §i impins spre desfiintare.
De altfel, numeroase sunt cazurile in care operatorii locali se afla in situatie de
insolventa sau chiar faliment.

Printre reformele care trebuie implementate pentru a impiedica deteriorarea si mai mare a
sistemului de termoficare din Romania se numara:

Treceri in revista strategice ale sistemelor de termoficare locale, pentru a stabili cea
mai eficienta si rentabild strategie privind optiunile de furnizare de caldura, luand in
calcul nivelurile economice ale preturilor la combustibili si costurile de mediu ale
arderii de combustibili, precum si tehnologiile moderne de céldura si cogenerare si
sistemele distribuite eficiente si rentabile;

Accelerarea liberalizarii preturilor la electricitate §i gaze naturale, maximizand rolul
pietei in alocarea resurselor;

Eliminarea tuturor subventiilor la preturi; numai familiile cu venituri mici vor primi
subventii orientate, sub forma unor plati in numerar in cadrul sistemului de protectie
sociala;

Sprijinirea investitiilor in cogenerarea cu adevarat eficienta;

Unificarea regularizarii termoficarii sub un singur factor de reglementare;
Introducerea unui sistem de tarifare a caldurii cu doud componente;
Facturarea bazata pe consum la nivel de locuinte pentru apa calda si rece;

Luarea n considerare a unor politici suplimentare de ,,protectie” a termoficarii in zone
unde este deja furnizata si eficienta din punct de vedere al costului.



3 DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE $1
A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE DELEGATA

In sectorul producerii, transportului, distributiei si furnizarii energiei termice din Romania,
denumit generic piata energiei termice, se disting urmatoarele activitati:
e producerea de energie termica,

¢ serviciile de transport, distributie si furnizare de energie termica

Furnizarea energiei termice este activitatea prin care se asigura, pe baze contractuale,
comercializarea energiei termice Intre producatori si utilizatori.

Producerea energiei termice reprezintd activitatea prin care se realizeaza agent termic sub
forma de abur, apa fierbinte sau apa calda in instalatiile din centralele termice sau din
centralele electrice Tn cogenerare, agent termic care este necesar asigurdrii incalzirii si
prepararii apei calde de consum pentru locuinte, institutii publice, agenti economici etc. sau
pentru procesele tehnologice pentru utilizatorii de tip industrial.

Producerea energiei termice presupune realizarea a doud grupe de activitati:

e exploatarea instalatiilor de producere a energiei termice pentru livrarea agentului
termic;

® proiectarea, executarea, receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor din
sistemul de producere a energiei termice

Serviciul public de producere a energiei termice consta in realizarea urmatoarele activitati:

e exploatarea instalatiilor de producere racordate la sistemele de transport, distributie
sau la instalatiile utilizatorului, astfel incat sa nu induca in sistem fenomene
perturbatoare peste limitele admise de prescriptiile tehnice in vigoare;

e livrarea energiei termice in retelele de transport, de distributie sau in instalatiile
utilizatorului, potrivit standardelor si/sau normelor tehnice in vigoare si contractelor
incheiate, precum si controlul calitativ si cantitativ al acestor parametri;

e dispecerizare;

* interventia operativd in cazul unui pericol potential de producere a unor avarii,
explozii sau a altor accidente in functionare;

* mentinerea capacitatilor de productie si exploatarea eficienta a unitatilor de producere
a energiei termice:

o monitorizarea sistematicda a comportdrii echipamentelor energetice si a
constructiilor;

o intretinerea echipamentelor energetice si a constructiilor;

o planificarea reparatiilor capitale, realizarea operativa si eficienta a reviziilor /
reparatiilor curente.

* reabilitarea si retehnologizarea unitatilor de producere a energiei termice, pentru
asigurarea cresterii eficientei in exploatarea acestora, incadrarii in normele nationale
privind emisiile poluante si a asigurarii calitatii energiei termice;

* masurarea energiei termice produsa /livratd, precum ssi exploatarea, intretinerea,
repararea si verificarea contoarelor de energie termica, in conformitate cu cerintele
normelor si a reglementarile metrologice;
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e reglarea furnizarii energiei termice in functie de graficul de sarcind convenit de
comun acord cu utilizatorii.

Detalierea grupelor de activitati

Productia de energie termica la nivelul municipiului Craiova are ca sursa de producere SE
Craiova II prin 2 grupuri in cogenerare (2x150/120 MW) — pe carbune cu gaz, suport de
flacara; 2 cazane de apa fierbinte (2X100 Gcal/h) — pe carbune cu pacura, suport de flacara si
un boiler de 50 Gceal/h si un boiler de 30 Geal/h.

Activititile de intretinere, reparatii si mentenanti retele energetice reprezinta ansamblul
de operatii si actiuni executate pentru asigurarea continuitatii proceselor de producere,
transport si distributie a energiei termice in conditii tehnico-economice si de sigurantd
corespunzatoare.

Aceste activitati constau in executarea controlului curent, a manevrelor si a lucrarilor de
intretinere curenta, astfel:

e intretinere curentd - ansamblul de operatii de volum si complexitate reduse, cu
caracter programat sau neprogramat, avand drept scop mentinerea in stare tehnica
corespunzatoare a diferitelor subansambluri ale instalatiilor energetice;

* mentenata - ansamblul de operatiuni efectuate asupra unor echipamente si/sau
instalatii care, fard modificarea tehnologiei initiale, restabilesc starea tehnica si de
eficientd a acestora la un nivel apropiat de cel avut la punerea in functiune;

e reparatii- ansamblul de operatiuni pentru asigurarea continuitdtii folosirii
echipamentelor existente Tn vederea reducerii consumurilor specifice.

Obiectivul realizarii acestor activitdti constd in cresterea sigurantei in functionare a
instalatiilor.

Activitatile de monitorizare si planificare responsabilia a consumului constau in:

e inregistrarea consumului de energie termicd - cantitatea de caldurd retinuta de
utilizator din purtatorii de energie termica ca diferentd intre cantitatea de caldura
primita si cea restituita,

¢ monitorizarea distributiei de energie termicad - activitatea de transmitere a energiei
termice de la producdtor, sau reteaua de transport, catre utilizator, inclusiv
transformarea parametrilor agentului termic, realizata prin utilizarea retelelor termice
de distributie;

e claborarea si implementarea procedurii de analiza operativa si sistematica a tuturor
evenimentelor nedorite care au loc in instalatiile energetice pentru asigurarea si
cresterea fiabilitatii echipamentelor si schemelor tehnologice, imbunatatirea activitatii
de exploatare, intretinere si reparatii si cresterea nivelului de pregatire si disciplina a
personalului.

Prin realizarea acestor activitdti se urmareste cresterea eficientei energetice a sistemului pe
intregul ciclu tehnologic al energiei termice, de la producere, transport, distributie pana la
furnizarea si utilizarea acesteia, precum si asigurarea viabilitatii economice sustenabile a
intregului sistem.

Operatorii economici activi in domeniul producerii de energie termica

In conformitate cu reglementarile in vigoare, producatorul de energie termica este operatorul,
titular de licentd pentru producerea energiei termice.
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In functie de tipul de centrale utilizate pentru producerea energiei termice, producitorii de
energie termica pot fi impartiti astfel:

e producatori care utilizeaza centrale termice (cazane de abur si cazane de apa
fierbinte);

* producatori care utilizeaza centrale electrice de termoficare (cogenerare).

La nivelul Regiunii Sud Vest Oltenia, Judetul Dolj, sunt activi urmatorii operatori in
domeniul serviciilor de termoficare - producerii de energie termica:

Regiunea Judetul Operatori Activitate (COGEN,
SACET,
COGEN+SACET)
Regiunea Sud Vest | Dolj Termo Craiova SRL SACET
Oltenia

Societarea Complexul Energetic Oltenia | COGEN
SA - Sucursala Electrocentrale Craiova
I

Operatorii economici care asigura serviciile de transport, furnizare si distributie a
energiei termice

Conform definitiei din Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd, operatorul
serviciului public poate fi orice persoana juridica romand sau straind care are competenta si
capacitatea recunoscute prin licentd de a presta integral activitatile specifice serviciului public
de alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

Transportul energiei termice reprezintd activitatea de transmitere a energiei termice de la
producdtori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele
termice de transport.

Distributia energiei termice reprezintd activitatea de transmitere a energiei termice de la
producator sau reteaua de transport catre utilizator realizata prin utilizarea retelelor termice de
distributie, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic in puncte/statii termice.

Activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice se desfasoard pe baza
licentelor emise de catre autoritatile de reglementare si trebuie sd respecte principiul
tratamentului egal pentru toti utilizatorii racordati la retelele de transport si/sau distributie a
energiei termice.

Operatorii de transport si distributie licentiati rdspund de exploatarea economica si in conditii
de protectie a mediului a instalatiilor din administrarea si exploatarea lor, avand obligatia sa
ia masurile necesare pentru intretinerea $i mentinerea in stare buna a izolatiei termice a
conductelor si a instalatiilor, mentinerea in stare de functionare a dispozitivelor de reglaj
automat, eliminarea pierderilor prin neetanseitati.

Transportul energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la
producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele
termice de transport.

Transportul agentului termic primar intre sursa de energie termica (CET, CT) si statiile de
transformare (punctele termice - PT) dispersate pe teritoriul unui oras este asigurat prin
intermediul unui sistem de conducte tur-retur in circuit inchis, denumit retelele termice
primare.
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Distributia energiei termice este activitatea de trasmitere a energiei termice de la reteaua de
transport catre utilizatori, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic, realizata prin
utilizarea retelelor termice de distributie.

Transformarea energiei termice reprezintd aducerea energiei termice la parametrii de debit,
temperatura si presiune necesari la punctele de utilizare, realizata in statiile de transformare a
energiei termice (punctele termice).

Distributia energiei termice sub formd de agent secundar pentru incalzire si apa calda de
consum este asiguratd prin intermediul unui sistem de conducte tur-retur intre punctele
termice si consumatori, denumit retelele termice secundare. Si in cazul retelelor secundare
factorii care determind functionarea in parametri optimi sunt viteza de curgere in conducte si
calitatea izolatiei termice a conductelor.

Furnizarea energiei termice este activitatea prin care se asigurd, pe baze contractuale,
comercializarea energiei termice.

Potrivit legislatiei in vigoare, furnizarea energiei termice sub forma de agent termic pentru
incalzire si apa calda de consum se face pe baza de contract de furnizare. Distribuitorul/
furnizorul de energie termicd se gaseste intr-o relatie comerciald contractuald cu
consumatorii individuali sau cu asociatiile acestora. In principiu, stabilirea cantititilor
efectiv livrate se face prin masurare directd cu ajutorul contoarelor de energie termica,
respectiv a contoarelor de apa calda, iar contravaloarea acestora se plateste prin factura.

La nivelul Regiunii Sud Vest Oltenia, Judetul Dolj, sunt activi urmatorii operatori in
domeniul serviciilor de termoficare - serviciilor de transport, furnizare si distributie a energiei
termice:

Regiunea Judetul Operatori Activitate (COGEN,
SACET,
COGEN+SACET)
Regiunea Sud Vest | Dolj Termo Craiova SRL (Cu obiect de SACET
Oltenia activitate producere (inclusiv in

cogenerare), transport, distributie si
furnizare energie termicd produsa in
sistem centralizat - COGEN+SACET,
SACET)

Societarea Complexul Energetic Oltenia | COGEN
SA - Sucursala Electrocentrale Craiova
II (Cu obiect de activitate exclusiv
productie de energie termica in
cogenerare - COGEN)

Avand in vedere cd in proprietatea Primariei Municipiului Craiova nu intrd nici sursa de
producere, si nici reteaua termica primara, se poate delimita, la nivelul administrativ al
municipiului Craiova, sistemul a ciarui gestiune urmeaza sa fie delegata. Astfel,
infrastructura tehnico-edilitara specifica, apartinind domeniului public sau privat al
Consiliului Local al Municipiului Craiova, care formeaza sistemul de alimentare
centralizatd cu energie termica al localitatii care reprezinta obiectul acestui studiu de
oportunitate, este alcituitd dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar constind
din constructii, instalatii, echipamente, dotari specifice si mijloace de masurare,
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destinata distributiei si furnizarii energiei termice pe teritoriul municipiului Craiova,
care cuprinde:

puncte termice/module termice;

statii termice;

retele de distributie;

constructii si instalatii auxiliare;

sisteme de masura, control si automatizare;

racord, pana la punctele de delimitare/separare.

In sensul prezentului studiu, termenii, expresiile si abrevierile de mai jos se definesc dupa
cum urmeaza:

acces la retea - dreptul operatorilor si al utilizatorilor de a se racorda/bransa, in
conditiile legii, la retelele termice;

agent termic - fluidul utilizat pentru acumularea, transferul termic si pentru
transmiterea energiei termice;

agent termic primar - agent termic care circula in instalatiile de producere din
centralele termice de zond, centralele electrice in cogenerare si in instalatiile de
transport a energiei termice.

agregate de baza — cazane, boilere de termoficare, turbine, generatoare electrice,
motoare termice aferente modulelor de cogenerare;

autoritati de reglementare competente Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, denumitd in continuare A.N.R.E. si Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - ANRSCUP;

avarie - eveniment sau succesiune de evenimente deosebite care au loc la un moment
dat intrun obiectiv sau zona de sistem si care au drept consecinta reducerea sigurantei
de functionare, deteriorari importante de echipament, Intreruperi in alimentarea cu
energie termicd pe durate mai mari de patru ore.

centrald electricd de cogenerare - ansamblu de instalatii, constructii si echipamente
necesare pentru producerea energiei electrice si termice in cogenerare;

centrald termicd - ansamblu de instalatii, constructii si echipamente necesare pentru
conversia unei forme de energie in energie termica;

cogenerare - producere simultand de energie termicad si de energie electricd si/sau
mecanica in instalatii tehnologice special realizate pentru aceasta;

consum de energie termica - cantitatea de cadldura retinutd de utilizator din purtatorii
de energie termica ca diferenta intre cantitatea de caldura primita si cea restituita;

consum tehnologic - consum de energie termica pentru scopuri tehnologice;

contor de energie termicad - mijloc de masurare destinat si masoare energia termica
cedatd, intr-un circuit de schimb termic, de catre un lichid numit agent termic, avand
in compunere sistemul de integrare, traductorul de debit si senzori de temperatura;

contract de furnizare - contractul Incheiat intre producatorii de energie termica,
persoane juridice romane, autorizate si/sau licentiate de autoritatea de reglementare
competentd, avind ca obiect de activitate producerea energiei termice In scopul
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vanzarii acesteia si transportatori, cuprinzand cel putin clauzele minimale, pe categorii
de utilizatori, stabilite de autoritatile administratiei publice locale si de autoritatea
nationala de reglementare competenta prin contractele-cadru;

grupuri de masurare a energiei termice - ansamblul format din debitmetru,
termorezistente si integrator, supus controlului metrologic legal, care masoara
cantitatea de energie termica furnizatd unui transportator;

exploatare - ansamblul de operatii si actiuni executate pentru asigurarea continuitatii
proceselor de producere, a energiei termice in conditii tehnico-economice si de
sigurantd corespunzatoare, care constau in executarea controlului curent, a manevrelor
si lucrarilor de intretinere curentd;

furnizare a energiei termice - activitatea prin care se asigurd, pe baze contractuale,
comercializarea energiei termice Intre producatori si transportator;

furnizor de energie termicd - operatorul care are calitatea de a efectua serviciul de
furnizare a energiei termice;

incident - evenimentul sau succesiunea de evenimente care conduce la modificarea
starii anterioare de functionare sau a parametrilor functionali, in afara limitelor
stabilite, care au loc la un moment dat intr-o instalatie, indiferent de efectul asupra
utilizatorilor si fara consecinte deosebite asupra instalatiilor;

index de pornire - valoarea pe care o indicd afisajul unui contor de energie
termica/grup de masurare a energiei termice inainte de momentul punerii in functiune;

indicatori de performanta generali - parametri ai serviciului de producere pentru care
se stabilesc niveluri minime de calitate urmarite la nivelul operatorului si pentru care
sunt prevazute sanctiuni in licenta, in cazul nerealizarii acestora;

instalatii de producere a energiei termice - totalitatea constructiilor si instalatiilor din
centralele termice sau centralele electrice in cogenerare care produc un agent termic:
abur, apa fierbinte sau apa calda; conform Regulamentului — cadru.

interventie accidentala - complex de activititi ce se executd pentru remedierea
deranjamentelor, incidentelor si avariilor ce apar accidental in instalatiile aflate in
regim normal de exploatare sau ca urmare a defectelor produse de fenomene naturale
deosebite (cutremure, incendii, inundatii, alunecari de teren etc.);

intretinere curenta - ansamblul de operatii de volum redus, complexitate redusa, cu
caracter programat sau neprogramat, avand drept scop mentinerea in stare tehnica
corespunzatoare a diferitelor subansambluri ale instalatiilor;

licenta - actul tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare competentd, prin
care se recunosc unei persoane juridice romane sau strdine calitatea de operator al
serviciului de producere a energiei termice in cogenerare, precum si competenta,
capacitatea si dreptul de a furniza/presta serviciul reglementat si de a exploata sisteme
de producere a energiei termice;

manevrd - ansamblul de operatii prin care se schimbd starea operativd a
echipamentelor si elementelor sau schema tehnologica in care functioneaza acestea;

mijloc de masurare/masurd - aparat de masurat, traductor, dispozitiv, echipament,
instalatie sau material de referintd care furnizeaza informatii de masurare privind
parametrii agentului termic sau energia termica;

.modul de cogenerare-ansamblul format din motorul termic si generatorul electric
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folosit pentru producerea energiei termice in cogenerare

niveluri de serviciu - niveluri ale indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate,
stabilite de Consiliul Local al municipiului Craiova prin Regulament si Caietul de
Sarcini aferent Contractului de Delegare a Gestiunii;

operator al serviciului - persoana juridicd romand sau strdind care are competenta si
capacitatea, recunoscute prin licentd, de a presta integral sau partial activitatile
specifice serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat; prin
hotararea autoritatii administratiei publice locale, activitatea de producere/transport/
distributie/furnizare a energiei termice poate fi prestatd de unul sau mai multi
operatori;

operator de masurare energie electrica - operator economic (operator de transport si de
sistem, operator de distributie, producator) care detine sub orice titlu, administreaza si
opereaza un sistem de masurare a energiei electrice si care gestioneaza baza de date
de masurare a acestuia, in conditiile legii.

pret - contravaloarea unitatii de energie termica livrata/furnizata unui utilizator;

pret binom - pretul de furnizare in care contravaloarea facturii de plata pe o anumita
perioadd este repartizatd lunar pe o suma fixa, independentad de cantitatea de energie
consumata, si pe o suma variabild, proportionald cu consumul efectuat in perioada
respectiva;

producator de energie termica - operator, titular de licentd pentru producerea energiei
termice;

producere a energiei termice - activitatea de transformare a surselor primare sau a
unor forme de energie in energie termicd, inmagazinata in agentul termic;

punct de delimitare/separare a instalatiilor - locul 1n care intervine schimbarea
proprietatii asupra instalatiilor unui SACET;

putere termica sau debitul de energie termica al instalatiilor de alimentare - cantitatea
de caldura in unitatea de timp in MW,

putere termica absorbita - cantitatea de caldura retinuta din agentii termici, in unitatea
de timp, in instalatiile de transformare sau de utilizare;

putere termica avizata - puterea termicd maxima aprobatd prin acordul de furnizare a
energiei termice, pentru care se dimensioneaza instalatiile ce se folosesc pentru
alimentarea cu energie termica a unui utilizator;

reabilitare - ansamblul de operatiuni efectuate asupra unor echipamente si/sau
instalatii care, fard modificarea tehnologiei initiale, restabilesc starea tehnica si de
eficientd a acestora la un nivel apropiat de cel avut la punerea in functiune;

retea termicd - ansamblul de conducte, instalatii de pompare, altele decat cele
existente la producator, si instalatii auxiliare cu ajutorul carora energia termica se
transporta in regim continuu/intermitent si controlat intre producatori si statiile si/sau
punctele termice sau utilizatori;

retehnologizare - ansamblul de operatiuni de inlocuire a unor tehnologii existente,
uzate moral si/sau fizic, cu tehnologii moderne, bazate pe conceptii tehnice de data
recentd, de varf, in scopul cresterii productiei, reducerii consumurilor specifice etc.;

schemd normald - ansamblul de scheme termomecanice si hidromecanice a
echipamentelor, instalatiilor si ansamblurilor de instalatii in care vor functiona acestea
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normal si care indeplinesc conditiile de sigurantd maxima, de asigurare a unor
parametri normali, de elasticitate si economicitate, in functie de echipamentele
disponibile;

serviciu public de alimentare cu energie termicd - serviciu public de interes general

care cuprinde totalitatea activitatilor desfasurate in scopul alimentarii centralizate cu
energie termicd a cel putin doi utilizatori racordati;

sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd - SACET - ansamblul instalatiilor
tehnologice, echipamentelor si constructiilor, situate intr-o zond precis delimitata,
legate printr-un proces tehnologic si functional comun, destinate producerii,
transportului si distributiei energiei termice prin retele termice pentru cel putin
utilizatori;

situatie de avarie - situatie in care, datoritd avarierii unor instalatii din sistemul de
producere, transport si/sau distributie a energiei termice, nu se mai pot mentine
parametrii principali in limitele normale;

stare operativa - starea normald sau anormald in care se pot gasi la un moment dat
echipamentele sau instalatiile in cadrul schemelor tehnologice;

sonda (senzor) de temperatura - subansamblu al unui contor de energie termica
imersatd Intr-un fluid (direct sau prin intermediul unei teci de protectie) care emite un
semnal prelucrabil, in functie de temperatura fluidului respectiv;

traductor de debit - subansamblu al unui contor/grup de masurare a energiei termice,
care, traversat de agentul termic, emite semnale prelucrabile, In functie de volum sau
masa ori in functie de debitul volumetric sau masic;

transport al energiei termice - activitatea de transmitere a energiei termice de la
producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la
retelele termice de transport;

transportator - operatorul care are si calitatea de a efectua serviciul de transport al
energiei termice;

utilizator - consumatori de energie termica, tip PT/MT, beneficiari ai serviciului
public de producere energie termica;

Serviciul public de alimentare cu energie termicd se desfidsoard sub coordonarea,
monitorizarea si controlul autoritatii administratiei publice locale a Municipiului Craiova.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat la nivelul municipiului
Craiova se infiinteaza, se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

utilizarea eficientd a resurselor energetice;

dezvoltarea durabild a unitatii administrativ-teritoriale;

diminuarea impactului asupra mediului;

reglementarea si transparenta tarifelor si preturilor energiei termice;

asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la retelele termice si la serviciul
public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat;

Modul de organizare si functionare a Serviciului public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat la nivelul municipiului Craiova, pe intregul ciclul tehnologic, inclusiv a
activitatilor privind dezvoltarea, retehnologizarea si reabilitarea sistemelor de distributie a
energiei termice, ar trebui sa aiba ca obiective:
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asigurarea continuitatii si calitatii serviciului;

asigurarea resurselor necesare serviciului pe termen lung;

accesibilitatea preturilor la consumator;

cresterea eficientei energetice a sistemului de distributie;

asigurarea transparentei in stabilirea preturilor si a tarifelor la energia termica;

instituirea si respectarea regimului de conducere, exploatare si control prin
intermediul dispeceratelor specializate in gestiunea energiei termice;

realizarea obiectivelor locale si nationale privind protectia mediului prin reducerea
emisiilor de noxe si a gradului de poluare;

cresterea sigurantei in functionare a instalatiilor.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat la nivelul municipiului
Craiova este monitorizat, controlat si reglementat de autoritatile competente, in conformitate
cu legislatia in vigoare si prevederile Contractului de Delegare a Gestiunii.

Autoritatile de reglementare competente pentru serviciul public de alimentare cu energie
termicd in sistem centralizat la nivelul municipiului Craiova este A.N.R.E. si A.N.R.S.C.U.P.

Autoritatile Administratiei Publice Locale a Municipiului Craiova (indiferent de
modalitatea de gestiune) pastreazi, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit
legii, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor publice.
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4 CADRUL LEGAL

Legislatia 1n vigoare defineste rolul si responsabilitatile Guvernului, ale autoritatilor
administratiei publice centrale, respectiv ale autoritatilor administratiei publice locale cu
privire la asigurarea alimentarii cu energie termica a localitatilor si clarificd competentele si
atributiile ce revin fiecarui factor implicat in realizarea acesteia, cu respectarea principiului
autonomiei locale, al dezvoltarii durabile, al economisirii resurselor si al protectiei mediului.

La nivel national, politica in domeniul serviciului public de alimentare cu energie termica
este in competenta Ministerului Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in
colaborare cu Ministerul Energiei si este parte integranta a politicii energetice a statului.

Guvernul aproba Strategia nationala privind serviciul public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat. Strategia este elaboratd de Ministerul Afacerilor Interne, in colaborare
cu Ministerul Economiei §i cu Ministerul Mediului, cu consultarea organizatiilor
neguvernamentale reprezentative in domeniu.

La nivelul administratiei publice centrale, existdi mai multe autorititi care au
responsabilitati In domeniul serviciilor publice de alimentare cu energie termica:

(1) Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice (MDRAP) care exercita
functiile de analiza, sinteza, decizie, coordonare, monitorizare, planificare si evaluare privind
implementarea standardelor si a cerintelor de accelerare a dezvoltarii serviciilor publice de
utilitati in concordanta cu cele similare la nivel european;

(i1) Ministerul Energiei (ME);
(ii1) Ministerul Mediului (MM) pentru aspecte legate de conservarea si protectia mediului;

(iv) Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS) pentru aspecte privind politica de protectie
sociald in domeniul alimentarii cu energie termica;

(v) Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
pentru reglementarea serviciului public de alimentare cu energie termica (producerea,
transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem ce

(vi) Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei pentru activitatea de
producere a energiei termice in cogenerare.

La nivelul administratiei publice locale, responsabilititile sunt impdrtite intre consiliile
locale (comunale, ordsenesti si municipale), consiliile judetene, primarii si prefecturi, in
concordantd cu prevederile Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala.
Obligatiile autoritdtilor administratiei publice locale sunt infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului public de alimentare cu energie termica.

In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termicad autoritatile administratiei
publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termicd la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale;

b) elaborarea anuald a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu
programul propriu de eficienta energetica si aprobat prin hotarare a consiliului local, judetean
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare comunitara,
dupa caz;

¢) infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in conditiile legii;
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d) aprobarea propunerilor privind nivelul pretului local al energiei termice catre utilizatorii de
energie termicd, Tnaintate de catre operatorii serviciului;

e) aprobarea pretului local pentru populatie;

f) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care trebuie sa
cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate de
operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor pentru Intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului local al
resurselor regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind valorificarea acestui
potential;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termica;

1) stabilirea zonelor unitare de incalzire, pe baza studiilor de fezabilitate privind dezvoltarea
regionald, aprobate prin hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare comunitard, dupa caz;

j) urmdreste instituirea de catre operatorul serviciului a zonelor de protectie si sigurantd a
SACET;

k) urmaresc elaborarea si aprobarea programelor de contorizare la nivelul brangamentului
termic al utilizatorilor de energie termica racordati la SACET.

In vederea modernizarii si dezvoltarii SACET, in studiile de fezabilitate se analizeaza si
solutii de alimentare cu energie termica produsa prin cogenerare de 1naltd eficientd sau prin
valorificarea resurselor regenerabile locale.

Modelele de gestiune a sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termicd de catre
autoritatile administratiei publice locale sunt urmatoarele:

e Gestiune directa de catre autoritatea locald;

e Gestiune delegatd catre un operator detinut integral de autoritatea locala (ex:
RADET);

¢ Gestiune delegata citre un operator public-privat sau integral privat;

¢ Parteneriat public-privat (modernizarea surselor de producere a energiei termice si/sau
a retelelor termice de transport si distributie a energiei termice).

4.1 Legislatia aplicabild in domeniul energiei termice

Principalele acte normative ce guverneaza organizarea si functionarea sistemelor si serviciilor
publice centralizate de alimentare cu energie termicd in Roméania sunt Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (in continuare ,,.Legea 51/2006”), Legea serviciului public de alimentare cu energie
termicd nr. 325/2006, cu modificarile ulterioare (in continuare ,,Legea 325/2006”), Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare
(in continuare ,,.Legea 123/2012”) si Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare (in continuare ,,Legea 121/2014”).

Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 - stabileste cadrul juridic si
institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specific necesare
infiintdrii, organizdrii, gestiondrii, finantarii, exploatdrii, monitorizdrii si controlului
functionarii serviciilor comunitare de utilitati publice. Potrivit acestei legi, autoritatile de
reglementare competente in domeniu sunt: Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
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Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), Autoritatea Nationald de Reglementare
in Domeniul Energiei (ANRE) si autoritatile administratiei publice locale (UAT), dupa caz.

Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006 - reglementeaza
desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de alimentare cu energie termica
utilizatd pentru incalzirea §i prepararea apei calde de consum, respectiv producerea,
transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, In conditii de
eficientd si la standarde de calitate, in vederea utilizdrii optime a resurselor de energie si cu
respectarea normelor de protectie a mediului.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 - stabileste cadrul de
reglementare pentru desfasurarea activitdtilor in sectorul energiei electrice si al energiei
termice produse in cogenerare, in vederea utilizarii optime a resurselor primare de energie in
conditii de accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate si cu respectarea normelor de
sigurantd, calitate si protectie a mediului.

Legea eficientei energetice nr. 121/2014, prin care s-a transpus in legislatia nationala
Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica - impune promovarea eficientei energetice
in ceea ce priveste serviciile de Incalzire si racire. Conform legii, pana la 31 decembrie 2015,
autoritatea administratiei publice centrale, pe baza evaluarilor intocmite la nivel local de
autoritatile publice locale, intocmeste si transmite Comisiei Europene o evaluare
cuprinzdtoare a potentialului de punere in aplicare a cogenerarii de Tnaltd eficientd si a
termoficarii i racirii centralizate eficiente pe intreg teritoriul national.

Aceste acte normative reglementeaza conditiile generale de producere, transport, distributie si
furnizare de energie termica in sistem centralizat ca serviciu comunitar de utilitate publica,
organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, indiferent de marimea
acestora.

Cadrul general este completat de o serie de acte normative cu relevantd in domeniul
alimentarii cu energie termica:

e Legeanr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor;

e Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, republicata;

e Legea 287/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Roman pentru Eficienta
Energiei;

* 0O.G. nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru energia
termica furnizatd populatiei prin sisteme centralizate - instituie preturile locale de
referintd pentru energia termicd furnizatd populatiei prin sisteme centralizate, in
scopul incalzirii locuintelor si al prepararii apei calde menajere;

e H.G. nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie
termica utila - stabileste cadrul legal necesar promovarii §i dezvoltarii cogenerarii de
inalta eficientd a energiei termice si a energiei electrice, bazatd pe cererea de energie
termicd utild §i pe economisirea energiei primare pe piata de energie, in scopul
cresterii eficientei energetice si al imbunatatirii securitatii alimentarii cu energie,
tinand seama de conditiile climatice si energetice specifice Romaniei.

e H.G. nr. 750/2008 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat regional privind
valorificarea resurselor regenerabile de energie;

e H.G. nr. 1461/2008 pentru aprobarea Procedurii privind emiterea garantiilor de
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origine pentru energia electricd produsa in cogenerare de inalta eficienta;

H.G. nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementarii
schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta pe baza cererii de
energie termica utila;

H.G. nr. 495/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat privind exceptarea
unor categorii de consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie;

Pe langa aceste acte normative, existd o serie de ordine ale autoritatilor de reglementare ce
stabilesc conditiile particulare de organizare si functionare a serviciului public de alimentare
cu energie termica, respectiv:

metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor;
procedurile de solutionare a neintelegerilor;

regulamente, proceduri si contracte cadru-specifice sectorului;

proceduri de acordare a bonusului de referinta pentru energia produsa in cogenerare;

metodologiile de determinare si monitorizare a supracompensarii activitatii de
producere a energiei In cogenerare;

masuri de protectie sociald n perioada sezonului rece.

Sumarizand, legislatia primara:

Lege nr. 31 din 16 noiembrie 1990 privind societatile, republicatd in Monitorul
Oficial partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004 dandu-se textelor o noua numerotare,
cu modificarile si completarile ulterioare, intratd in vigoare la 17 noiembrie 1990;

Lege nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicata iIn Monitorul Oficial
partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, intrata in
vigoare la 01 ianuarie 2007;

Lege nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare, republicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 123 din 10 iunie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, intratd in
vigoare la 23 ianuarie 1999;

Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicatd in
Monitorul Oficial partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, danduse textelor o noud numerotare, intratd in vigoare la 23
mai 2001;

Hotarare de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilititi publice, publicatd in
Monitorul Oficial partea I, nr. 295 din 03 aprilie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrata in vigoare la 03 aprilie 2006;

Ordonanta Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 86 din 1 februarie 2002,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 515 din 12 iulie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 578 din 5 august 2002;
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Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicatd Monitorul Oficial partea I,
nr. 883 din 14 decembrie 2011, intratd in vigoare la 14 decembrie 2011;

Hotarare de Guvern nr. 722 din 28 septembrie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor publice, publicatd in
Monitorul Oficial partea I, nr. 803 din 12 octombrie 2016;

Lege nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in Monitorul Oficial partea I,
nr. 391 din 23 mai 2016;

Lege nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicata
in Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016;

Hotarare de Guvern nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 985 din 7
decembrie 2016;

Lege nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei partea I, nr. 392/2016;

Lege nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial partea I,
nr. 390 din 23 mai 2016;

Hotérare de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

Lege nr. 228 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie public;

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 74 din 29 iunie 2005 privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 19 din 7 martie 2009 privind unele masuri in
domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 13 din 20 mai 2015 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr 58/2016 pentru modificarea si completarea
unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;

Hotarare de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 1020 din 21 decembrie 2006;

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
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modificarile si completarile ulterioare;

Lege nr. 325 din 14 iulie 2006 a serviciului de alimentare cu energie termica,
publicata Tn Monitorul Oficial partea I, nr. 651 din 27 iulie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrata in vigoare la 30 iulie 2006;

Hotéarare de Guvern nr. 1661 din 10 decembrie 2008, privind aprobarea Programului
national pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de
energie 1n sectorul public, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 858 din 19
decembrie 2008, cu modificérile si completarile ulterioare, intratd in vigoare la 19
decembrie 2008.

Sumarizand, legislatia secundara:

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor
privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, publicat in Monitorul Oficial partea I, nr. 186 din 17 martie 2011;

Ordinul nr. 28 din 05 aprilie 2017, al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei, privind aprobarea Regulamentului pentru
acordarea licentelor in domeniul serviciului de alimentare centralizatd cu energie
termica, publicat in Monitorul Oficial partea I, nr. 271 din 19 aprilie 2017,

Regulament din 5 aprilie 2017 pentru acordarea licentelor in domeniul serviciului de
alimentare centralizatd cu energie termicd, publicat in Monitorul Oficial partea I, nr.
271 din 19 aprilie 2017, aprobat prin Ordinul nr. 28 din 5 aprilie 2017, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 271 din 19 aprilie 2017;

Hotararile CL Craiova aplicabile, alte documente legislative, reglementari si hotarari
ale autoritatilor deliberative ale Municipiului Craiova.

Sumarizand, legislatia europeana:

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Transpuse in legislatia nationala prin:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in M.O. nr. 390/23.05.2016;

Norme de aplicare: Hotararea Guvernului nr. 395/2016, publicatd in M.O. nr.
423/06.06.2016;

Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatda in M.O. nr. 390/23.05.2016;

Norme de aplicare: Hotardrea Guvernului nr. 394/2016, publicata in M.O. nr.
423/06.06.2016;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei nr. 392/2016;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea i
functionarea CNSC, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 393/2016.
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4.2 Autoritatile de reglementare
Autoritdtile de reglementare cu atributii in sectorul energiei termice:

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice

ANRSCUP este institutie publica de interes national, cu personalitate juridicd, ce
functioneaza in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si are
ca scop reglementarea si monitorizarea, la nivel central, a activititilor din domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice aflate in atributiile sale, in conformitate prevederile
Legii 51/2006.

Pana in anul 2016, serviciul public de alimentare cu energie termica s-a aflat in sfera de
competentd a ANRSC, astfel cd autoritatea era responsabild cu:

e cliberarea licentelor, elaborarea metodologiilor si a regulamentelor-cadru pentru
domeniul serviciilor de alimentare cu energie termica si pentru piata acestor servicii;

* monitorizarea modului de respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor
servicii;
¢ reglementarea si controlul activitétii operatorilor cu privire la:

(1) respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului;

(i1) fundamentarea preturilor si tarifelor si respectarea procedurilor de stabilire
si ajustare a acestora;

(ii1) asigurarea protectiei utilizatorilor i exploatarea eficientd a patrimoniului
public si/sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferent serviciilor;

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

Principala misiune a ANRE este aceea de a elabora, aproba si monitoriza aplicarea
ansamblului de reglementdri obligatorii la nivel national, necesar functiondrii sectorului si
pietei energiei electrice, termice si a gazelor naturale, in conditii de eficientd, concurenta,
transparentd si protectie a consumatorilor, precum si de a implementa si monitoriza masurile
de eficientd energetica la nivel national si de a promova utilizarea la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie.

In cadrul activititilor reglementate, in sfera de reglementare a ANRE intri aprobarea
preturilor reglementate de vanzare-cumparare a energiei termice produse in cogenerare de
inaltd eficientd ce beneficiazad de scheme de sprijin instituite la nivel national, precum si
preturile pentru energia termicd produsd in centrale de cogenerare, destinatd sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termicda —SACET. (art. 9 din Legea nr. 160/2012 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind modificarea si
completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor naturale

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) si alin. (4) din Legea 51/2006, serviciul public
de alimentare cu energie termicad a trecut integral in sfera de reglementare, autorizare si
control a ANRE, ANRSC nemaiavand nicio competenta in acest domeniu. Astfel, competenta
legala in privinta alimentdrii cu energie termica apartine in exclusivitate ANRE, inclusiv
atributiile privind solutionarea petitiilor.

Incepand cu data de 17 noiembrie 2016, odata cu modificarea si completarea Legii 51/20067,
licentele si autorizatiile acordate de ANRSC in domeniul serviciului de alimentare cu energie
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termicd, valabile la data intrdrii in vigoare a legii de modificare, pot fi mentinute, modificate,
suspendate sau retrase de ANRE, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii de modificare, ANRSC era
obligatd sa predea, prin protocol de predare-preluare, catre ANRE, licentele acordate
operatorilor din sfera de competentd a acesteia, precum si autorizatiile de montare si
exploatare a sistemelor de repartizare costuri pentru incalzire si apa calda de consum.

4.3 Licentele acordate operatorilor din sectorul energiei termice

Desfagurarea activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termica,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeazd pe baza regulamentului serviciului, a
caietului de sarcini al serviciului si al licentei emise de autoritatea de reglementare
competenta.

Licenta este actul emis de autoritatea de reglementare competentd, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritatile administratiei publice locale, prin care se recunosc
dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publica in
conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat.

Niciun operator romén sau strain, indiferent de statutul sau juridic, forma de organizare,
natura capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine din Uniunea Europeand, nu poate
desfasura, pe teritoriul Romaniei, activitatile de productie, transport, distributie sau furnizare
de energie termica in sistem centralizat, fard a obtine licentd de la ANRE sau fara o licenta
valabild de la ANRSC. In conformitate cu art.Il din Legea nr. 225/2016, licentele care
confera titularului permisiunea de a presta/furniza serviciul de utilitati publice ori una sau mai
multe activitati specifice acestuia, acordate de ANRSC, 1si pastreaza valabilitatea pana la data
expirdrii lor.

La acordarea licentelor, autoritatea competentd urmdreste, cu precadere, indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) atingerea de cdtre operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru serviciile
de utilitati publice;

b) existenta hotararii privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului si a
contractului de delegare a gestiunii legal incheiat;

c) detinerea tuturor avizelor, acordurilor §i autorizatiilor necesare furnizarii/prestarii
serviciului si exploatarii sistemelor de utilitati publice aferente, prevazute de legislatia
in vigoare sau, dupa caz, dovada solicitdrii acestora;

d) cunoasterea actelor normative care reglementeazd domeniul serviciilor de utilitati
publice.

Detinerea licentei este obligatorie, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului public
centralizat de alimentare cu energie termicd adoptatd de catre autoritdtile administratiei
publice locale.

Pentru realizarea tuturor activitatilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu energie
termica printr-un SACET se acorda o singura licenta.

In cazul producerii de energie termicd in cogenerare sau de mai multi producitori grupati
intr-un SACET, pentru activitatea de producere a energiei termice se pot elibera licente
separate, iar pentru celelalte activitdti aferente serviciului public de alimentare cu energie
termica se elibereaza o singura licenta.
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5 SITUATIA TEHNICO-FINANCIARA ACTUALA A SERVICIULUI SI STAREA
TEHNICA A SISTEMULUI AFERENT ACESTUIA

Sistemul centralizat de alimentare cu cadldurda al Municipiului Craiova este reprezentat de
urmatoarele elemente:

¢ sursele de producere a caldurii: CET Craiova I, 13 centrale termice de zona si 36 de
centrale termice de bloc;

¢ reteaua de transport a caldurii (reteaua primara);
* punctele termice, in numar total de 104;
¢ reteaua de distributie a caldurii (reteaua secundara).

Principalul sistem de alimentare cu energie termica a consumatorilor din municipiul Craiova
este sistemul centralizat, avand ca sursa de producere SE Craiova II prin:

e 2 grupuri in cogenerare (2x150/120 MW) — pe carbune cu gaz, suport de flacara;
e 2 cazane de apa fierbinte (2X100 Gceal/h) — pe carbune cu pacura, suport de flacara
¢ un boiler de 50 Gcal/h si un boiler de 30 Geal/h.

In prezent, in municipiul Craiova, din SE Craiova II, in sistem centralizat, sunt alimentati cu
agent termic (apa fierbinte) 123 puncte termice, din care 104 urbane apartinand S.C. Termo
Craiova S.R.L. si 19 care alimenteaza agenti economici si institutii publice.

De asemenea alimenteaza cu apa fierbinte si apa tehnologica consumatorul industrial S.C.
FORD Automobile Romania S.A..

Magistralele, ramificatiile retelelor si racordurile de pe teritoriul municipiului Craiova si din
zonele limitrofe au o lungime totala de traseu (subteran si suprateran) de 60 Km.

Energie termica livrata: minim 40 Geal/h — maxim 360 Gceal/h.
Locuinte la nivel de apartament incalzite: 59.991
Persoane beneficiare: ~ 150.000

Pe parcursul anului 2007, 11 centrale termice (CT 1, CT 10, CT 11, CT 12, CT 2, CT 3, CT
6, CT 6A, CT 7, CT 8, CT 9 Craiovita Noud) au fost transformate in puncte termice si sunt
incluse in numarul de 104.

Din punctul de vedere al proprietdtii asupra surselor si retelelor, sistemul centralizat de
alimentare cu caldura al Municipiului Craiova, se caracterizeaza prin urmatoarele
particularitati:

e centrala de cogenerare CET Craiova II, precum si reteaua de transport a caldurii se
afla in proprietatea Complexului Energetic Oltenia. Acesta asigurd aprox 80% din
necesarul de caldura pentru utilizatorii deserviti de sistemul centralizat al
Municipiului Craiova.

¢ centralele termice de zona, impreuna cu 104 puncte termice si toate retelele secundare
aferente se afld 1n gestiunea directd a SC Termo Craiova SRL prin H.C.L. a
Consiliului Local al Municipiului Craiova.

Cele 104 puncte termice sunt alimentate cu caldurd din CET Craiova II. Lungimea totald de
traseu a retelelor secundare este 148 km, din care cca. 121 km (484 km conducte) la punctele
termice si 27 km (108 km conducte) la centralele termice.

Ca urmare, partea din sistemul centralizat ce apartine SC Termo Craiova SRL se compune
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din:
¢ 13 centrale termice de zona si retelele secundare aferente;
® 36 de centrale termice de bloc si retelele secundare aferente;
¢ 104 puncte termice si retelele secundare aferente.

Centrale termice

Centralele termice din sistemul centralizat (SACET) din Municipiul Craiova produc agent
termic pentru incalzire prin preparare directd - cu cazane - , iar apa calda de consum, prin
intermediul unor schimbatoare de céldura de tip apa-apa. Centralele termice apartinand SC
Termo Craiova SRL utilizeaza gazul metan.

Centralele termice au fost construite in baza unor proiecte termice tip, pentru furnizarea de
agent termic ansamblurilor de locuinte, cu functionare pe combustibil lichid sau gazos.
Punerea lor in functiune s-a facut esalonat in perioada 1960-1983. Cazanele care produceau
agentul termic erau cazane monobloc acvatubulare Metalica, tip PAG. In perioada 2005-2006
cele 13 centrale termice de zona au fost modernizate, inlocuindu-se cazanele vechi cu cazane
moderne, dotate cu echipamente de ardere performante si functionare automatizata.

Cazanele modernizate sunt de tip Viessmann — Vitorond, Baltur — Technox si Greenox,
ThermoCelsius, Sime — RMG, Ferroli - Pegasus, Foundital - Bali, din otel sau fonta utilizand
drept combustibil gazul natural.

Echipamentele de ardere din dotarea cazanelor sunt automatizate, cu reglare in trepte avand
posibilitatea de lucru cu flacard modulatd. Succesiunea treptelor de ardere este comandata
prin intermediul regulatoarelor electronice de tip ECL Confort, in functie de temperatura
exterioard, in baza unui grafic prestabilit de reglare al temperaturii.

Cazanele functioneaza la un regim nominal de temperaturd de 900C/700C. Capacitatea
instalata in cele 13 centrale termice este de 39,25 MWt.

Cazanele din centralele termice:
¢ punerea in functiune: este cuprinsa intre anii 2004 si 2007.

e capacitatile termice instalate: capacitatea totald instalatd in cadrul centralelor
termice este de 42,618 MWt, respectiv 36,645 Gcal/h - sub forma a diverse tipuri de
cazane (Vitorond 200, Tehnox3 - 1320BT, Tehnox 1100BT, Greenox.e140,
ThermoCelsius, RMG MK, Pegasus F2N, Bali RTN).

¢ tipo-dimensiunile cazanelor instalate: toate sunt cazane de apa calda pentru
incalzire si apa calda de consum, cu parametrii nominali 90/70°C) si parametrii reali
de functionare situati in jurul valorii de 85/65°C (85/68°C sau 90/70°C);

e combustibilul utilizat: gaz natural.
¢ randamentele nominale, garantate de fabricant sunt cuprinse intre 91,2 si 94,8%.
¢ randamentele reale, au valori cuprinse intre 91,2% - 94,8%

Electropompele de circulatie a agentului termic secundar sunt echipate cu convertizoare
statice de frecventa care realizeaza variatia turatiei.

Sistemele de expansiune sunt dotate cu recipiente stabile sub presiune de tip inchis cu
membrana.

Schimbatoarele de caldura pentru prepararea apei calde de consum sunt confectionate din
pachete de placi (otel inoxidabil) stranse cu tiranti. Astfel, trebuie mentionat faptul ca toate
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centralele sunt echipate cu schimbatoare moderne - cu placi - instalate in perioada 2005 -
2006. Capacitatile schimbatoarelor variaza intre 0,4 MW si 2,6 MW.

Contorizarea energiei termice produse in centrale se face la iesirea din surse separat pentru
incélzire si apd caldd de consum. Blocurile de locuinte sunt contorizate la nivel de
bransament.

In cursul anului 2007, 11 centrale termice din cartierul Craiovita Noua au fost transformate in
puncte termice.

Datorita gradului mare de debransari si pentru cresterea eficientei energetice a sistemului in
cursul anului 2013 utilizatorii ramasi arondati centralelor termice CT 113 apartamente si CT
N. Titulescu au fost racordati la instalatiile din punctele termice PT 5 G. Enescu, respectiv PT
N. Titulescu.

Puncte termice

S.C. Termo Craiova S.R.L. are n exploatare 104 puncte termice, alimentate cu agent termic
primar din centrala de cogenerare SE Craiova. Punctele termice, impreuna cu retelele termice
aferente apartin domeniului public al municipiului Craiova si deservesc atat consumatori de
tip populatie, cat si institutii socio-culturale si spatii comerciale din zona de arondare.

Repartizarea debitelor hidraulice catre punctele termice nu mai respecta cerintele prevazute in
studiul de regim hidraulic si termic al sistemului de termoficare centralizat. In consecinti este
necesard reconsiderarea studiului de regim hidraulic si termic al agentului termic primar
tinand cont de sarcina termica arondatd pentru fiecare punct termic si de schema
termomecanica a instalatiilor agentului termic primar, precum si elaborarea unei noi diagrame
de reglaj a temperaturii, precum si reconsiderarea disponibilului de presiune la nivel de
bransament al fiecarui punct termic.

Punctele termice urbane din municipiul Craiova au fost construite in baza proiectelor tip
pentru ansambluri de locuinte, cu puteri termice de 2,5; 5; 7,5; 10Gcal/h si au fost puse in
functiune in perioada 1981-1990. Aceste puncte termice erau echipate cu schimbétoare de
caldura de suprafata tip fascicul de tevi in manta. in anii 1996-2006 toate aceste schimbatoare
de caldura fasciculare au fost Inlocuite cu schimbatoare de cdldura cu placi inoxidabile.

Punctele termice functioneaza dupa schema cu un circuit de incalzire si preparare a apei calde
de consum in doud trepte, in serie cu instalatia de incalzire. Circulatia agentului termic
secundar este asiguratd prin intermediul unor pompe cu turatie constantd amplasate in
punctele termice.

In punctele termice sunt instalate un numir de 295 de schimbitoare de caldurd pentru
incalzire si 224 pentru apa calda de consum. Atat pe partea de incalzire cat si pe partea de apa
calda de consum toate schimbatoarele de caldura tubulare au fost inlocuite cu schimbatoare
de caldura cu placi.

Schimbatoarele de caldura cu placi au fost proiectate sd functioneze la un regim de
temperaturd si debite corespunzitoare regimului de functionare al CET din momentul
realizarii modernizarii (temperatura maxima pe circuitul de ducere agent primar de 1250C si
debit hidraulic mai mare de 5000 t/h).

Furnizarea agentului termic primar la parametrii inferiori celor prevazuti in proiect, determina
un regim de functionare neeficient din punct de vedere energetic al schimbatoarelor de
caldura, ceea ce duce la diminuarea capacitatii de transfer a caldurii spre agentul termic
secundar si scaderea eficientei energetice a sistemului.

In perioada 1999 - 2018, au fost deconectate de la sistemul centralizat de alimentare cu
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energie termicd 17.257 apartamente, reprezentand 23,31 % din numarul initial de spatii
locative individuale din blocurile de locuinte.

Prin urmare, sarcina termica reald arondatd punctelor termice este mai mica decat puterea
instalatd. Acest fapt se reflectd indeosebi in functionarea instalatiilor termomecanice (pompe
de circulatie, conducte, fitinguri si armaturi). Supradimensionarea nu este evidenta in cazul
schimbatoarelor de caldura, intrucat acestea au fost inlocuite in perioada 1995-2007 cu
schimbatoare de caldura cu placi ludndu-se in calcul sarcina termica actualizata la momentul
modernizarii.

Prin proiectul initial, circulatia agentului termic secundar se realiza cu pompe centrifugale
monoetajate de tip Lotru, Cris, Cerna si AN, iar pentru umplerea si completarea instalatiilor
de incdlzire au fost previazute pompe centrifugale multietajate de tip Sadu. Sistemul de
expansiune din dotarea punctelor termice era compus din recipiente sub presiune stabile de
tip Inchis si perna de aer era asiguratd de compresoare.

Supradimensionarea este evidentd in cazul pompelor de circulatie care determina pierderi
suplimentare de energie electrica activa si reactiva. Totodatd, datoritd supradimensionarii
retelelor de distributie, a scazut viteza de circulatie a agentului termic prin conducte, fapt ce
genereaza o pierdere suplimentara de energie termica in sistemul de distributie.

Se impune ca in cazurile de supradimensionare sa se Tnlocuiasca electropompele de circulatie
existente cu electropompe cu turatie variabila, ai caror parametrii hidraulici sa fie corelati cu
sarcina actuala.

Pentru cresterea eficientei energetice a sistemului centralizat, in anul 2007 s-a trecut la
transformarea a 11 centrale termice n puncte termice moderne, complet automatizate si pana
la inceputul anului 2014 s-au modernizat alte 14 puncte termice. Electropompele de circulatie
a apei din instalatiile de incalzire si de preparare a apei calde menajere sunt dotate cu
convertizoare statice de frecventd si functionare automatd, cu mentinerea diferentei de
presiune intre conductele de ducere si intoarcere ale circuitului de incélzire. Instalatiile de
automatizare sunt construite in jurul unor regulatoare electronice programabile, liber
configurabile, cu posibilitatea de extindere si dezvoltare ulterioara, prin addugarea de module
de extensie. Utilajele, echipamentele si instalatiile sunt dotate cu interfete specializate, care
permit integrarea in sistemul centralizat de supraveghere, reglare, control, monitorizare si
achizitie de date tip SCADA. Datele de operare ale punctelor termice (debite, presiuni,
temperaturi), precum si informatiile integrate in timp se transmit prin reteaua internet la
dispeceratul central din punctul termic nr. 10 Craiovita Noua. Sistemul dispecer permite
transmiterea de comenzi catre servomotoarele electrice de actionare a robinetelor de reglare
cu doua si trei cai, precum si a comenzilor de pornire/oprire la distanta a electropompelor.

In prezent sunt modernizate un numar de 26 puncte termice.

Pana la finele anului 2014 s-au pus 1n functiune instalatiile automate de completare/umplere a
instalatiilor de incalzire cu apa de adaos din returul instalatiei de agent termic primar, pentru
toate punctele termice aflate In administrarea Termo Craiova SRL. Tot incepand cu anul 2014
au fost instalate centrale de alarmare si camere de supraveghere video pentru 35 de puncte
termice nemodernizate, iar in PT 2 Valea Rosie si PT 23 August s-au realizat lucrari de
automatizare ale instalatiillor de preparare a apei calde de consum, pentru asigurarea
parametrilor optimi ai apei calde de consum spre utilizatori.

La contoarele de energie termicd instalate pe circuitul de agent primar se inregistreaza
diferente intre volumele masurate pe circuitele de ducere si intoarcere la intrarea in punctele
termice.
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Se impune verificarea conditiilor tehnice si metrologice pe trebuie sa le indeplineasca aceste
sisteme de masurare a energiei termice, prevazute cu un circuit suplimentar de masurare a
debitului (in special conditia de Tmperechere a acestor traductoare astfel incat erorile de
masurare sa fie comparabile).

Pentru cresterea eficientei energetice, este necesard reconsiderarea capacitatii instalate in
punctele termice si corelarea acesteia cu sarcina termica existentd, adoptarea unor solutii de
optimizare a traseelor de conducte, redimensionarea conductelor, refacerea termoizolatiei
afectate ca urmare a tasarilor si discontinuitatilor, inlocuirea armaturilor de inchidere si
reglare defecte sau nefunctionale, precum si modernizarea sistemelor de automatizare a
functiondrii instalatiilor, atat pentru circuitul de incalzire, cat si in circuitul de preparare a
apei calde de consum.

Retelele secundare aferente centralelor punctelor si termice

Retelele termice de distributie sunt amplasate in intravilanul municipiului Craiova, fac parte
din categoria bunurilor de utilitate publica si apartin domeniului public al municipiului
Craiova, conform H.G. nr. 965/2002.

Sistemul de distributie al energiei termice este dat In administrarea operatorului local de
servicii publice S.C. Termo Craiova S.R.L. in temeiul H.C.L. nr. 170/2012.

Reteaua secundard asigurda furnizarea energiei termice din punctele termice pand la
consumatorii finali.

Lungimea traseului de retelele termice secundare aferente punctelor termice este 121 km (484
km de conducte). Sistemul de retele este fie de tip cvadritubular (doua conducte ducere-
intoarcere pentru incdlzire, o conductd pentru circulatie apa caldd si o conductd de
recirculare), fie cu 3 conducte (douda conducte ducere-intoarcere pentru incalzire si o
conductd pentru circulatie apa caldd). Sistemul este alcatuit din conducte clasice (teava
neagra trasd fara sudurd) cu izolatie din vatd minerald cu grosime de 0,04 m pentru incalzire
si conducte clasice (teava zincatd) cu izolatie din vatd minerald cu grosime de 0,03 m pentru
apa calda de consum, pozate in canale subterane vizitabile si necirculabile din beton.
Adancimea medie de pozare a conductelor este de minim 0,8 m in zonele verzi si minim 1,5
m zonele carosabile. Distanta este masuratd de la cota zero pana la generatoarea protectiei
termoizolatiei.

Retelele preizolate sunt alcatuite din conducte fabricate din teava neagra fara sudurd, izolate
cu spumd durd de poliuretan si protejate la exterior cu manta din polietilend de inalta
densitate, montate direct In pamant (CT 6 Calea Bucuresti, PT 8 Calea Bucuresti, PT 9
Craiovita Noud). La amplasarea noilor conducte a fost respectatd, de reguld, configuratia
existenta a retelelor termice, demolandu-se unul dintre peretii laterali ai canalului de protectie
pentru respectarea distantelor minime dintre conductele adiacente. Sistemul de distributie a
energiei termice a fost pus in functiune incepand cu anul 1960. Canalele termice sunt
construite din chesoane prefabricate de tip U, etansate prin chituire cu mortal de ciment, care
in urma miscarilor tectonice si a deplasarilor de teren s-au degradat, rezultand infiltratii de
apa in interior.

Pentru sistemul de distributie a energiei termice este instituitd o zond de protectie, cu scopul
de a proteja retelele termice si pentru a asigura accesul personalului de mentenantd si
reparatii. Distantele care delimiteaza zona de protectiec a retelelor termice, masurate in
proiectie orizontald de la limita exterioard a canalelor din beton in care sunt amplasate
conductele termice, de o parte si de alta a acestora,sunt stabilite in corelare cu distantele
minime dintre retelele edilitare subterane si elementele de constructii, stabilite in
conformitate cu standardul SR 8591/1997 — Retele edilitare subterane — Conditii de
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amplasare.

Zona adiacenta sistemului de distributie a energie termice in care sunt instituite restrictii si
interdictii, in scopul asigurarii functiondrii normale a acestuia si pentru evitarea punerii in
pericol a persoanelor, bunurilor si mediului din vecindtate este definitd drept zona de
sigurantd. Zona de siguranta a retelelor termice este de 5 m de o parte si de alta a canalelor
din betonsi include zona de protectie.

Incepand cu anul 2012 au fost realizate lucrari de reintregire a conductelor de recirculare a
apei calde de consum. La ora actuala, peste 80% dintre utilizatorii de tip condominiu sunt
racordati la circuitul de recirculatie a apei calde de consum.

Au fost realizate lucrari de inlocuire a conductelor termice pe tronsoanele afectate de pierderi
de agent si energie termicd prin neetanseitdti, pe aproximativ 30% din traseul retelelor
termice.

Starea actuala a sistemului de distributie aferent punctelor termice este necorespunzatoare, ca
urmare a corodarii conductelor si tasarii termoizolatiei.

Starea tehnica a retelei secundare aferenta centralelor termice din sistemul centralizat

Reteaua secundara asigura furnizarea energiei termice produsa in centralele termice de zona
pana la consumatorii finali. Sistemul de retele este fie de tip cvadritubular (doud conducte
ducere — intoarcere pentru incilzire, o conductd de circulatie apa caldd si o conducta de
recirculare), fie cu 3 conducte (doua conducte ducere — iIntoarcere pentru incalzire si o
conducta de circulatie apa caldad), compus din conducte clasice cu izolatie din vatd minerala,
pozate in canale subterane vizitabile si necirculabile. Lungimea de traseu a retelelor
secundare aferente centralelor termice este de 30 km din care au fost modernizate 1,015 km
de retea prin inlocuire cu conducte preizolate.

Starea actuald a sistemului de distributie aferent centralelor termice este necorespunzatoare,
ca urmare a corodarii conductelor si tasarii termoizolatiei. Lucrarile efectuate pana in prezent
au constat doar in inlocuiri partiale in zonele unde s-au constatat pierderi mari de agent
termic.

Contorizare

Total bransamente contorizate 7320
Total sisteme de contorizare proprietate terti 150
Total sisteme de contorizare terti proprietate Termo 30
Total bransamente contorizate proprietate Termo 7483
Sisteme de contorizare in PT + CT 313

Grad Contorizare INC. =3794 / (3794+41) = 98,93%

Grad Contorizare ACC.= 3523 /(3523+10) = 99,68%

Din punctul de vedere al automatizarii, au fost automatizate toate centralele termice.
Eficienta energetica

Intravilanul municipiului Craiova are cladiri de locuit de diverse tipuri: cladiri individuale de
regim de ndltime P, P+1, P+2 si cladiri colective/blocuri cu regim de indltime in majoritate
P+4, dar si de tip P+7, P+10 amplasate incepand din zona centrald si mergand pana la
periferie, precum si pe arterele principale.

Majoritatea blocurilor sunt construite in perioada 1950-1990 si nu au suferit lucrari majore de
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imbundtétire a eficientei energetice. Acestea prezinta o rezistentd termicd scazutd a anvelopei
cladirilor, cu valori dependente atat de materialele de izolatie termica utilizate, cat si de
configuratia geometrica si structurald a cladirilor existente.

Imobilele racordate la sistemele centralizate de incalzire urband prezintd o serie de
caracteristici din punctul de vedere al performantelor termice, si anume:

e zidurile exterioare si terasele realizate cu tehnologii si materiale care faciliteaza
transferul de caldura catre exterior;

e tamplarii cu performante scazute din punctul de vedere al transferului de caldura;

¢ instalatiile interioare de incalzire nu sunt individualizate pe apartamente, nepermitand
o contorizare individuala pe fiecare abonat.

In scopul reducerii pierderilor de caldura din apartamente, este necesara reabilitarea termica a
anvelopei cladirilor (a fatadelor, teraselor, a tamplariei exterioare). Cladirile incadrate in clase
de risc O-III, trebuie sa fie reabilitate si structural.

Alegerea solutiei de reabilitare si modernizare termicad si energetica a cladirilor de locuit
existente, la nivelul anvelopei acestora (refacere izolatii termice, fonice, hidrofuge, lucrari de
eliminare a condensului, refacere fatade, terase), se face de comun acord si in colaborare cu
proprietarii cladirilor, avandu-se in vedere alcatuirea si starea elementelor de constructie
existente, determinate in faza de realizare a expertizei termice i energetice, precum si in
functie de criteriile prioritare specifice fiecarei situatii in parte.

Reabilitarea cladirilor se face impreuna cu partea de instalatii, ele neputand sa fie realizate
separat.

In prezent sunt in implementare o serie de proiecte de reabilitare termica a cladirilor de locuit,
ce urmaresc cresterea performantelor energetice ale cladirilor, reducerea facturilor de energie
termicd si implicit, imbunatatirea conditiilor de viatd pentru populatie, imbunatatirea
aspectului estetic al cladirilor si degrevarea bugetului local de sume importante alocate
subventiilor pentru energia termica.

Concluzii asupra starii tehnice actuale a sistemului centralizat de alimentare cu energie
termica in municipiul Craiova

Producerea energiei termice in sistem centralizat s-a bazat initial pe consumul industrial de
energie termica solicitat de marii consumatori industriali existenti local pana in anii 2000.

Prima perioada a diminuarii activitatii si eficientei S.A.C.E.T a fost cea a debransarilor
industriale. Astfel, fie o parte din consumatorii industriali si-au instalat echipamente proprii
de producere a energiei, nemultumiti de calitatea serviciilor prestate de S.A.C.E.T., fie si-au
intrerupt activitatea.

In acest fel, o componenta importanta a consumului S.A.C.E.T. a fost desfiintata, cu influente
nefaste asupra eficientei energetice si economice ale acestora.

Desfiintarea marilor consumatori industriali a limitat productia energiei termice la necesitatile
mult mai reduse a unor consumatori de tip agenti economici si la consumul destinat Incalzirii
spatiilor destinate locuintelor din municipiu.

Debransarea consumatorilor industriali a produs o reducere importanta a eficientei energetice
si economice a S.A.C.E.T. de mare si medie capacitate (care alimentau si consumatori
industriali), prin reducerea semnificativi a cantititii de caldurd vandute (deci scaderea
veniturilor), respectiv prin cresterea pierderilor procentuale de energie, datoritd functionarii
sistemelor centralizate la sarcini partiale.
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Aceastd tendintd de scadere a consumului de energie termica livrat din sistemul centralizat s-
a manifestat si in perioada urmatoare, consumul populatiei reducandu-se cu cca. 24%, in timp
ce consumul agentilor economici s-a redus cu cca. 10%.

Conform evolutiei se constatd cd pierderea semnificativd de clienti este cea din randul
consumatorilor casnici.

Reducerea consumului de energie termica s-a datorat debransarilor de la sistemul de incalzire
centralizata, utilizatorii optand pentru o sursd individuald de producere a energiei termice, de
reguld o microcentrald termica de apartament.

Cantitatea de energie termicd introdusa in sistemul de transport al energiei termice 1n ultimii
trei ani este livratd, pe de o parte, consumatorilor alimentati direct din sistemul de transport
si, respectiv, livratd punctelor termice si modulelor termice care alimenteaza consumatorii
casnici si restul agentilor economici prin reteaua de distributie.

Acelasi trend se gdseste si In analiza consumului de gaze naturale inregistrat Tn ultimii 3 ani:
2018: 38.301,942974 MW/h
2017:39.157,512191 MW/h
2016: 41.489,755414 MW/h

Din analiza bilantului termoenergetic anual real pentru sistemul de alimentare cu energie
termicd produsa 1n centralele termice de zond echipate cu cazane pe gaze naturale, reiese ca
au produs 1n anul de bilant 31908,85 Gcal. Din aceasta cantitate s-au vandut consumatorilor
22506,26 Gcal si s-au pierdut in retelele de distributie 9402,59 Geal adica 29,47 % din
energia termica produsa.

Pentru incalzire in sezonul de iarna s-au facturat 19441,01 Gcal, iar pentru alimentarea cu apa
calda de consum a consumatorilor racordati la retea s-au facturat 3112,77 Gcal.

Pierderile de caldura prin pierderi masice in retelele de incalzire si apa calda de consum au
totalizat 862,21 Gecal si au reprezentat 2,7 % din energia termicd produsd de centralele
termice. Pierderile prin transfer termic in mediul ambiant ale conductelor au fost de 8540,38
Gcal, adica o pierdere procentuala de 26,77 %.

Din analiza datelor se observa ca pierderile procentuale de caldura prin transfer termic sunt
mari (26,77%). Pierderile masice de apa in retelele de distributie sunt relativ reduse si anume:
in retelele de incilzire s-au pierdut 7617 m® de apa pe an, iar in retelele de apa calda de
consum s-au pierdut 14805 m* de apa.

Cauzele principale ale acestor pierderi sunt determinate de urmatorii factori:

¢ debransarea unui numar important de consumatori de la retea, aceasta devenind
supradimensionata pentru consumul actual;

¢ vechimea mare (peste durata normala de utilizare) a conductelor cu o izolatie termica
imbatranita;

¢ introducerea conductelor de recirculare a apei calde de consum pentru a asigura
temperatura necesard in momentul utilizarii apei de catre consumatori;

* manevrelor de golire cu ocazia reparatiilor accidentale si a avariilor

Din analiza bilantului termoenergetic anual real pentru punctele termice, reiese ca, cantitatea
de energie termica preluatd din sistemul de transport al apei fierbinti de cele 104 puncte
termice a fost de 451733,91 Gcal. Din aceasta cantitate, in sezonul de iarnd s-au vandut
consumatorilor pentru incalzire 288702,67 Gcal.
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Cantitatea de energie termica vanduta consumatorilor cu apa caldd de consum a fost 62360,55
Geal.

Diferenta de 105620,89 Gcal dintre energia termica cumparata din sistemul de transport si
totalul energiei termice vandute consumatorilor reprezinta pierderi in sistemul de distributie.
In procente, pierderile au fost de 23,38 %.

Dintre acestea, 8001,20 Gceal s-au pierdut prin pierderi de agent termic (masice) in circuitele
de distributie a apei calde de consum si 1969,23 Gcal prin pierderi de agent termic (masice)
in circuitele de incalzire. Cantitatea de 95650,46 Gcal a fost pierduta prin transfer de caldura
in mediul ambiant in retelele de incalzire si de apa calda de consum. Pierderile procentuale de
energie termica au fost de 2,21 % prin pierderi masice si de 21,17 % prin transfer de caldura
in mediul ambiant din energia termicd intrata in punctele termice.

In momentul de fatd sunt modernizate complet 26 de puncte termice. La toate celelalte puncte
termice au fost inlocuite schimbatoarele de caldura existente cu schimbatoare cu placi
inoxidabile. De asemenea, o parte din echipamentele si instalatiile din schema functionala a
punctelor termice a fost modernizata partial, iar echipamentele care au ramas neschimbate au
un grad de uzura semnificativ.

Pierderile de caldura realizate in cateva din punctele termice analizate variaza in limitele 0,5-
4%.

Fata de pierderile tehnologice determinate, pierderile reale sunt mai mari datorita
urmatoarelor cauze:

¢ vechimea retelei cuprinsa intre 25 si 48 ani
¢ imbatranirea izolatiei termice si degradarea continud a acesteia
® reabilitarea a numai 25% din retea termica secundara

e parametrii de furnizarea ai agentului termic primar sunt diferiti fatd de proiect, fapt ce
conduce la reducerea transferului de caldura in schimbatoarele din punctele termice si
realizarea unor temperaturi mai ridicate in circuitele de retur fata de cele din diagrama
de reglaj a temperaturii

* armaturile nu mai asigurd separarea sau inchiderea etansa si reglarea parametrilor
hidraulici

e extinderea retelei de recirculatie a apei calde de consum

® capacitatea instalatd a punctelor termice a devenit excedentara fata de sarcina termica
solicitata de actualii consumatori

e scaderea consumului in urma debransarilor, reteaua de distributie devenind
supradimensionata.

Supradimensionarea este evidentd si in cazul pompelor de circulatie, care datorita
subincarcarii determina pierderi suplimentare de energie electrica activa si reactiva. Totodata,
datorita supradimensionarii in retelele de distributie a scazut viteza de circulatie a agentului
termic, fapt ce genereaza o pierdere mare de energie termica 1n special sub forma de transfer
termic in mediul ambiant. Astfel, se impune inlocuirea electropompelor de circulatie
existente cu electropompe cu turatie variabild, ai caror parametrii hidraulici sa fie corelati cu
incarcarea actuala.

Pentru cresterea eficientei energetice a sistemului de alimentare cu energie termica trebuie
avuta in vedere montarea buclelor de automatizare, in mod special, pe circuitul de preparare a
apei calde de consum.
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Pentru respectarea parametrilor de furnizare a agentului termic se poate avea in vedere
inlocuirea retelelor de distributie existente cu retele noi, din conducte preizolate, montate in
canale termice sau montate direct in pamant si modernizarea punctelor termice urbane ramase
nemodernizate.

In concluzie, principalele cauze ale reducerilor numarului de consumatori din SACET sunt:
¢ Cresterea continud a pretului la energia termica.

® Asigurarea sigurantei In functionare si a gradului de asigurare al continuitatii
agentului termic furnizat, in conditiile nealocarii fondurilor de investitii pentru
modernizarea retelelor termice de transport si distributie

o Reducerea temperaturii agentului termic livrat in reteaua de transport (cca.
90°C la plecarea din centrala de cogenerare) si diminuarea acesteia pe traseu,
datoritd distantei mari Intre sursd si consumatori, amplasarea surselor fiind la
distante mari de centrul de greutate al consumului.

o Temperatura de cca. 90°C a agentului termic livrat in sistemul de transport de
centrala de cogenerare, care necesitd incdlzire In momentele de varf ale
consumului.

* Mentalitatea consumatorilor privind dorinta de a-si manifesta independenta la
controlul asupra consumului propriu, prin instalarea centralelor de apartament.

* Nealocarea resurselor financiare necesare pentru reabilitarea instalatiilor interioare din
blocurile de locuinte si nepunerea in aplicare a masurilor de trecere la distributia pe
orizontala

e Lipsa posibilitatii de furnizare a apei calde de consum, in multe blocuri instalatia
interioard de furnizare acc fiind distrusa datorita neutilizarii acesteia pe termen foarte
lung, precum si absenta conductelor de recirculare din blocurile de locuinte.

e Nepunerea in aplicare a masurilor stabilite prin documentatiile tehnice care
reconsidera ansamblul instalatiilor termice, in scopul asigurarii protectiei utilizatorilor
finali ramasi racordati la sistemul centralizat dupd deconectarea unor apartamente din
condominiu.

¢ Reducerea veniturilor populatiei prin diminuarea numarului de locuri de munca
stabile si cresterea somajului, serviciul de incalzire centralizate devenind pentru
acestia inaccesibil.

¢ Fenomenul de migratie masiva a fortei de muncd in afara tarii sau in locuintele
parintesti din zonele rurale, foarte multe locuinte ramanand goale si inerent
debransate, acestea reprezentand cca. 13% din totalul locuintelor existente.

¢ Debransarea partiala de la sistemul centralizat de incalzire, utilizatorii optand pentru
reducerea consumului si costului aferent, in detrimentul asigurarii unui confort termic
in locuinte.

Avand in vedere ca cea mai mare parte a energiei termice furnizata de SC Termo
Craiova SRL este cumpairata (93.43%). si numai 6.57% este produsia de SC Termo
Craiova SRL., Municipiul Craiova nu poate controla pretul de producere a energiei
termice, in conditiile in care acesta reprezinti o componenti esentiali a pretului
energiei termice facturat de SC Termo Craiova SRL utilizatorilor serviciului public de
alimentare cu energie termici si nici nu isi poate stabili o strategie de crestere a
eficientei energetice pe intregul lant tehnologic.
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Pentru a putea realiza o analiza din punct de vedere economico-financiar a operatorului actual
al sistemului de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat la nivelul municipiului
Craiova, trebuie investigata situatia juridica a operatorului SC Termo Craiova SRL.

Prin Hotararea Nr. 130 din 30.11.1998 a fost infiintatd Regia Autonoma de Termoficare
Craiova cu sediul in Craiova strada Brestei 105, actualmente in strada Mitropolit Firmilian nr.
14 din judetul Dolj. in data de 10.09.2012 s-a demarat procedura de transformare a regiei
autonome in societate comerciala din R. A TERMOFICARE CRAIOVA s-a transformat in
SC Termo Craiova S.R.L., cu urmatoarele date de identificare:

INFORMATII DE IDENTIFICARE

Numar de ordine in Registrul Comertului: J16/1722/2012, atribuit in data de 23.10.2012
Identificator Unic la Nivel European (EUID): ROONRC.J16/1722/2012

Cod unic de inregistrare: 30818118

Certificat de 1inregistrare: B2653426, emis pe data de 23.10.2012 si eliberat la data
24.10.2012

Adresa sediu social: Municipiul Craiova, Strada MITROPOLITUL FIRMILIAN, Nr. 14,
Judet Dolj

Contacte sediu social: telefon: 0251599388, 0763638152
Contacte firma: telefon: 0251599388, 0763638152

Actul de Tnmatriculare si autorizare: Rezolutie director/persoand desemnatd nr. 514539 din
data 23.10.2012

Stare firma: reorganizare judiciard, este sub incidenta Legii nr. 85/2014
Forma de organizare : societate cu raspundere limitata
Data ultimei inregistrari in registrul comertului: 28.08.2018
Durata: nelimitata;

SEDIU SOCIAL

Act sediu: Hotarare, nr. 154 din data 04.10.2012

Durata sediului:nelimitat.

CAPITAL SOCIAL

Capital social subscris: 200 LEI , integral varsat

Numar parti sociale: 20

Valoarea unei parti sociale: 10 LEI

NATURA CAPITAL

integral de stat

ASOCIATI PERSOANE JURIDICE

R.A.A.D.P.F.L. CRAIOVA

Calitate: asociat

Nationalitate: romana

SEDIU SOCIAL: Municipiul Craiova, Strada BRESTEI, Nr. 129, Judet Dolj

38



Nr. de ordine in registrul comertului: J16/752/1995

CUI: 7403230

Aport la capital: 10 LEI

Aport varsat total: 10 LEI

Aport varsat in LEI : 10 LEI

Numar parti sociale: 1

Cota de participare la beneficii si pierderi: 5% / 5%

MUNICIPIUL CRAIOVA PRIN CONSILIUL LOCAL CRAIOVA
Calitate: asociat

Nationalitate: romana

SEDIU SOCIAL: Municipiul Craiova, Strada ALEXANDRU IOAN CUZA, Nr. 7, Judet
Dolj

CUI: 4417214

Aport la capital: 190 LEI

Aport varsat total: 190 LEI

Aport varsat in LEI : 190 LEI

Numar parti sociale: 19

Cota de participare la beneficii si pierderi: 95% / 95%
Reprezentat de:

BOANGIU FLORICICA

Calitate: reprezentant asociat persoana juridica

Cetatenie: romana

Sex: feminin

Data si locul nasterii: 09.02.1969, Loc. Craiova, Dolj, Romania
Puteri: REPREZENTARE A MUN. CRAIOVA IN AGA TERMO CRAIOVA SRL
Data numirii: 31.03.2016

Durata mandat: neprecizata

Temei legal: conf. Legii nr.31/1990

Persoane imputernicite (PERSOANE FIZICE)

NICOLAITA LORENA

Calitate: administrator special

Cetatenie: romana

Sex: feminin

Data si locul nasterii: 19.07.1976, Loc. Targu Jiu, Gorj, Roméania
Data numirii: 06.06.2018
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Durata mandat: neprecizata

Data depunere specimen semnatura: 06.06.2018

Temei legal: conf. Legii nr.31/1990

Administratori judiciari / Lichidatori judiciari/ Lichidatori (PERSOANE JURIDICE)
SIOMAX SPRL

Calitate: administrator judiciar

Sediu: Municipiul Targu Jiu, str. Unirii, Bloc 3, Etaj P+E, Judet Gorj

Nationalitate: romana

Duratd mandat: nelimitata

Puteri: SUPRAVEGHERE ACTIVITATE

Obiectul principal de activitate al unitatii este productia, productia, transportul,
transformarea, distributia si furnizarea energiei termice sub formad de agent termic secundar
pentru incalzire si apa caldd de consum, precum si exploatarea, intretinerea, repararea si
dezvoltarea retelelor termice si a instalatiilor din punctele si centralele termice.

Prin Sentinta nr. 363/18.03.2015, pronuntatd in dosarul nr. 140/63/2015, Tribunalul Dolj -
Sectia a II-a Civila a dispus deschiderea procedurii generale de insolventd impotriva SC
Termo Craiova SRL, numind ca administrator judiciar societatea profesionalda Siomax SPRL,
cu sediul in Targu-Jiu, str. Unirii, nr. 3, P+E, jud. Gorj, Numar de inscriere in Registrul
Formelor de Organizare RFO II 0024/2006, reprezentatd prin asociat coordonator Somnea
Maria Mariana.

In prezent, firma care se ocupi de furnizarea energiei termice in municipiul Craiova se afla in
insolventa de doi ani. Termo Craiova SRL acumulase datorii de circa 300 de milioane de lei
catre producdtorul aburului ce std la baza formarii agentului termic in Craiova, respectiv
Complexul Energetic Oltenia (CEO). Termo nu a putut sd achite catre CEO facturile din
cauza ca, la randul ei, societatea are de recuperat datorii uriase de la populatie, circa 90 de
milioane de lei — conform datelor furnizate la ultima raportare de catre administratorul
judiciar Siomax, care se ocupa de insolventa Termo Craiova SRL.

Plecand de la importanta sociald si economica a operatorului In economia municipiului
Craiova datoratd numarului de persoane angajate 533, cifrei de afaceri realizata 77.341.270
lei in anul 2017, obiectului de activitate conform Cod CAEN 3530 “Furnizarea de abur si aer
conditionat” si a implicatiilor pe orizontald (Societatea Complexul Energetic Oltenia SA si
alte societati prestatoare de servicii catre SC Termo Craiova SRL, societdti comerciale, etc.),
este necesar sa se depuna toate eforturile in vederea promovarii tuturor demersurilor posibile
de mentinere in stare de functionare a operatorului, se arata in solicitarea administratorului
judiciar Tn urma careia, in luna august 2018, Tribunalul Mehedinti a decis prelungirea
insolventei SC Termo Craiova SRL cu incd un an, pana la 17 februarie 2020.

Situatia economico-financiara a SC Termo Craiova SRL la data intrarii in insolventa

La data deschiderii procedurii generale de insolventa, situatia SC Termo Craiova SRL era
critica datorita blocajului financiar Tn ceea ce priveste existenta surselor financiare care sa
asigure capitalul de lucru necesar pentru continuarea activitatii si asigurdrii stocurilor de
materii prime indreptate acestui deziderat.

Din necesitatea corelarii resurselor cu mijloacele, activele pe termen lung ar trebui finantate
cu sursele pe termen lung (capitaluri proprii si alte datorii pe termen lung), iar datoriile pe
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termen scurt ar trebui corelate cu activele curente.

Nerespectarea acestei reguli bilantiere determina dezechilibrarea unei companii, aceasta neavand

suficiente active ce ar putea fi transformate rapid in cash ul necesar acoperirii datoriilor pe termen scurt.

Indicatori dec.2012 dec.2014 feb.2015
ACTIVE 112,086,636 106,397,927 99,431,823 111,103,920
CIRCULANTE
(AC)
DATORIIPE | 236,041,449 270,834,454 309,475,029 324,646,566
T.S (DTS)
Chelt in avans — 64,842 33,055 28,177 32,332
471
AC-DTS+ch | -123,889,971 -164,403,472 | -210,015,029 | -213,510,314
avans
ACTIVE 3,142,732 3,781,972 4,408,871 4,327,873
IMOBILIZATE
(AI)
CAPITAL -160,862,155 | -200,736,416 | -245721,074 | -249297,357
PROPRIU /
DTL
Provizioane pt 40,114,916 40,114,916 40,114,916 40,114,916
litigii
AI-CAPPROP | 123,889,971 164,403,472 210,015,029 213,510,314
DTL

Analiza echilibrului bilantier al SC Termo Craiova SRL in perioada analizatd anterioara datei
intrarii 1n insolventa, 2012-2015, indica faptul ca aceasta se confruntd cu un dezechilibru inca
in urma cu 3 ani avand in vedere faptul ca activele curente s-au situat la un nivel inferior
raportat la datoriile pe termen scurt, compania nereusind sa transforme activele circulante in
disponibilul necesar acoperirii acestor datorii.

In 2014 capacitatea activelor circulante de a acoperi datoriile pe termen scurt a scizut fatd de
anul precedent pe seama scaderii volumului activelor circulante mai mult decat cel al
datoriilor pe termen scurt. In acelasi timp activele imobilizate au continuat si creasci in timp
ce datoriile pe termen lung au scazut facand astfel posibila acoperirea a aprox. 23% din
datoriile pe termen scurt pe seama activelor imobilizate.

In luna februarie 2015, luna precedentd deschiderii procedurii insolventei, acest dezechilibru
s-a accentuat ca urmare a scaderii continue a activelor circulante, mai repede decat scaderea
datoriilor pe termen scurt.

Lichiditatea este un indicator cheie in analiza stirii de solvabilitate a unei companii, ea
reflextdnd capacitatea firmei de a-si onora obligatiile pe termen scurt prin transformarea
activelor curente (stocuri, creante, etc) in numerar.
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Cea mai des intalnitd problema ce determind dezechilibrul dintre lichiditatea mijlocelor si
exigibilitatea resurselor apare atunci cand firmele decid finantarea unor active imobilizate

fixe prin surse pe termen scurt.

In cazul debitoarei analiza lichiditatii in ultimii 3 ani anteriori deschiderii insolventei releva urmatoarele:

Indicatori lichiditate Dec. 2012  Dec. 2013  Dec. 2014
Lichiditatea curenta (Acirculante/Pcurent) 47% 39% 32%
Lichiditatea 47% 39% 32%

rapida ((Acirculante-Stocuri)/Pcurent)

Atat lichiditatea curentd cat si cea rapidd s-au mentinut constante si sub limitele normale pe
intreg parcursul perioadei analizate indicand faptul cd societatea a finantat active fixe pe
seama datoriilor pe termen scurt.

Lichiditatea curenta confortabild pentru o societate este in jurul valorii de 120% . Societatea
debitoare a avut o lichiditate medie in ultimii 3 ani de maxim 47 % in scadere drastica din
2012 in 2014 (cu 70-80 pct. procentuale sub nivelul indicat) reflectand faptul cd societatea
debitoare s-a confruntat cu probleme de lichiditate Inca in urma cu 3 ani, Inca de la infiintare.
In 2014 lichiditatea curenti a inregistrat cel mai scizut nivel al ultimilor 3 ani, aceasta fiind si
una din cauzele deschiderii procedurii insolventei.

Lichiditatea rapida este un indicator la fel de important ca si lichiditatea curentd care indica
capacitatea societatii de a acoperi datoriile pe termen scurt pe seama activelor cele mai
lichide (cash si creante). Un nivel acceptabil al acestui indicator este greu de stabilit avand in
vedere faptul ca in structura activului activului patrimonial ponderea stocului depinde de tipul
de activitate desfisurati. Cu toate acestea un nivel optim este in jurul valorii de 80 %. In
cazul debitoarei lichiditatea rapida medie in ultimii 3 ani a fost dintre 47%-32% (cu 30-40
pct. procentuale sub nivelul optim).

In vederea reechilibrarii lichiditatii, conducerea societatii a fost nevoitd sa adopte o serie de
masuri printre care:

¢ Cresterea eficientei operationale prin reducerea costurilor fixe;
¢ Eficientizarea gestiunii stocurilor;

e Eficientizarea activelor fixe neproductive (non core business) fie prin valorificarea
acestora, fie prin inchirierea lor;

Solvabilitatea indica gradul de acoperire a obligatiilor pe termen scurt, mediu si lung din
activele patrimoniale. Un nivel standard acceptabil de 70% indica faptul ca 70% din activele
societatii sunt finantate din datorii iar diferenta din capitaluri. Cu cat gradul de indatorare e
mai mare, cu atat presiunea pe profitabilitate si lichiditate e mai mare pentru a genera
volumul de cash necesar acoperirii obligatiilor fata de furnizori si creditori.

Solvabilitatea debitoarei in perioada analizata este prezentatd mai jos:

Indicatori solvabilitate (lei) Dec. 2012  Dec. 2013  Dec. 2014
Grad de indatorare (Datorii totale / Datorii totale 314% 386% 485%
+ Cap.proprii)

Solvabilitate generala (Activ total/Datorii Total) 49% 41% 34%
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Solvabilitate
+DTL)

patrimoniala (Cap.prop/Cap.prop

100%

100%

100%

Din punct de vedere al solvabilitatii atdt generale cit si patrimoniale, desi societatea nu
reuseste sa se incadreze in parametri optimi, variatiile de la acestia nu sunt foarte mari.

Astfel, solvabilitatea generald este consideratd optimd in intervalul 150%-300% societatea
debitoare avand la data intrdrii in insolvetad o medie a ultimilor 3 ani de 40% (cu aprox. 110
pct. procentuale sub nivelul min acceptat) in timp ce solvabilitatea patrimoniald este
consideratd optima in intervalul 40% - 60% iar societatea a realizat o medie a ultimilor 3 ani

de 100%.

Analiza vitezelor de rotatie Lei

Viteza de rotatie Dec. 2012  Dec. 2013  Dec. 2014
Viteza de rotatie a stocurilor 11 4

(Stocuri/costul bunurilor vandute)*365

Viteza de rotatie a creantelor 1,635 520 583
(Creante/cifra de afaceri*1,24)*365

Viteza de rotatie a furnizorilor 2,330 849
(Furnizori/costul bunurilor vandute*1,24)*365

Situatia economico-financiarda a SC Termo Craiova SRL ulterior datei intririi in

insolventd pana in prezent

O analizd comparativd a indicatorilor bilantieri existenti pand la data prezentului studiu relevd utrmatoarea

situatie comparativa prezentatd mai jos:

Indicatori din BILANT 2014 2015 2016 2017
ACTIVE IMOBILIZATE -| 4,412,679 3,753,145 3,373,285 3,012,904
TOTAL

ACTIVE CIRCULANTE -| 98,920,139 | 102,483,841 | 89,615,987 75,007,007
TOTAL, din care

Stocuri (materii prime, 1,380,414 1,301,859 1,042,663 1,107,252
materiale, productie in curs de

executie, semifabricate,

produse finite, marfuri etc.)

Creante 95,795,364 86,074,286 83,574,154 71,243,657
Casa si conturi la banci 1,744,361 15,107,696 4,999,170 2,656,098
CHELTUIELI IN AVANS 28,177 11,624 7,822 6,380
DATORII 345,443,180 | 392,265,097 | 411,263,544 | 412,128,541
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Indicatori din CONTUL DE
PROFIT SI PIERDERE

VENITURI IN AVANS - - 99,040 94,326
PROVIZIOANE 4141323 - - -
CAPITALURI - TOTAL, din | -246,223,508 | -286,016,487 | -318,365,490 | -334,196,576
care:

Capital subscris varsat 200 200 200 200

Cifra de afaceri neta 74,769,406 | 79,466,200 | 79,965,749 | 77,341,270
VENITURI TOTALE 80,906,233 84,649,280 | 83,022,834 | 80,329,172
CHELTUIELI TOTALE 127,699,834 | 108,924,783 | 97,441,822 | 97,027,170
Profitul sau pierderea brut(a)

-Profit 0 0 0 0
-Pierdere 46,793,601 24,275,503 14,418,988 16,697,998
Profitul sau pierderea net(a) a

exercitiului financiar

-Profit 0 0 0 0
-Pierdere 46,793,601 24,275,503 14,418,988 16,697,998

Indicatori din DATE

INFORMATIVE

Numar mediu de salariati 729 684 572 534

Analiza echilibrului bilantier al SC Termo Craiova SRL in perioada analizatd de dupa data
intrarii 1n insolventa, 2015-2017, indica faptul ca dezechilibrul bilantier a continuat sa se
adanceasca, avand 1n vedere faptul ca activele curente s-au situat la un nivel inferior raportat
la datoriile pe termen scurt, compania nereusind sa transforme activele circulante in
disponibilul necesar acoperirii acestor datorii.

In toatd perioada analizati, capacitatea activelor circulante de a acoperi datoriile pe termen
scurt a scazut anual fatd de anul anterior pe seama scaderii volumului activelor circulante mai
mult decat cel al datoriilor pe termen scurt. In acelasi timp, activele imobilizate au continuat
sd scada in timp ce datoriile pe termen lung au scazut crescut.

Analiza lichiditatii in ultimii 3 ani anteriori deschiderii insolventei releva urmatoarele:

2014 2015 2016 2017

Indicatori lichiditate

Lichiditatea curenta (Acirculante/Pcurent) 32% 27% 22% 19%
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Lichiditatea 32% 27% 22% 19%
rapida ((Acirculante-Stocuri)/Pcurent)

Atat lichiditatea curentd cat si cea rapidd s-au mentinut sub limitele normale pe intreg
parcursul perioadei analizate indicand faptul c@ societatea a finantat active fixe pe seama
datoriilor pe termen scurt.

Lichiditatea curenta confortabila pentru o societate este in jurul valorii de 120%.

Lichiditatea rapida este un indicator la fel de important ca si lichiditatea curentd care indica
capacitatea societatii de a acoperi datoriile pe termen scurt pe seama activelor cele mai
lichide (cash si creante). Un nivel acceptabil al acestui indicator este greu de stabilit avand in
vedere faptul cd in structura activului activului patrimonial ponderea stocului depinde de tipul
de activitate desfasuratd. Cu toate acestea, un nivel optim este in jurul valorii de 80 %. In
cazul SC Termo Craiova SRL lichiditatea rapidd medie in ultimii 4 ani a oscilat intre 32% si
19%.

Solvabilitatea indicd gradul de acoperire a obligatiilor pe termen scurt, mediu si lung din
activele patrimoniale. Dupd cum am precizat anterior, un nivel standard acceptabil de 70%
indicd faptul ca 70% din activele societatii sunt finantate din datorii, iar diferenta din
capitaluri. Cu cat gradul de Indatorare e mai mare, cu atat presiunea pe profitabilitate si
lichiditate e mai mare pentru a genera volumul de cash necesar acoperirii obligatiilor fatd de
furnizori si creditori.

Solvabilitatea SC Termo Craiova SRL in perioada analizata este prezentatd mai jos:

Indicatori solvabilitate (lei) 2014 2015 2016 2017
Grad de indatorare (Datorii totale / Datorii totale | 485% 396% 442% 488%
+ Cap.proprii)

Solvabilitate generala (Activ total/Datorii Total) 34% 31% 34% 36%
Solvabilitate patrimoniala (Cap.prop/Cap.prop | 100% 100% 100% 100%
+DTL)

Solvabilitatea generald este consideratd optima in intervalul 150%-300%, in timp ce
solvabilitatea patrimoniald este consideratd optima in intervalul 40% - 60%. Nici din punctul
de vedere al solvabilitatii atdt generale cit si patrimoniale, societatea nu reuseste sia se
incadreze in parametrii optimi, desi variatiile de la acestia nu sunt foarte mari.

Ceea ce este de neneglijat este trendul negativ inregistrat la marea majoritate a indicatorilor
economico-finnaciari, de-a lungul perioadei analizate, cu repercursiuni directe si nemijlocite
asupra capacitatii companiei de a rezista pe o piatd concurentiala.

Sumarizand rezultatele financiare obtinute de SC Termo Craiova SRL, cele mai importante aspecte sunt redate
in tabelul de mai jos:

Nr. Indicator

1 Cifra de afaceri

74.769.406

79.466.200

79.965.749

77.341.270

2 Rezultatul net

-46.793.601

-24.275.503

-14.418.988

-16.697.998
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3 Datorii totale 345.443.179 | 391.526.650 | 411.362.585 | 412.128.541

4 Creante totale 95.795.364 86.074.286 83.574.154 71.243.657

Analiza costurilor de operare

Referitor la costurile de operare, pe piata producerii energiei termice, regimul de stabilire a
preturilor este unul reglementat. Preturile de producere a energiei termice sunt preturi fixe,
reglementate de autoritatea de reglementare.

Pentru energia termica livrata din centralele termice destinata serviciului public de alimentare
cu energie termica prin SACET (inclusiv energia termica produsa din surse regenerabile),
preturile reglementate se stabilesc in conformitate cu Ordinul ANRSC nr. 66/2007. Preturile
reglementate au la baza costurile de productie si o cotd de profit rezonabild, dar nu mai mult
de 5%. Prin aplicarea metodei costurilor, pentru fiecare producator rezultd un pret
reglementat.

Preturile reglementate sunt avizate de ANRSC, respectiv. ANRE (incepand cu data de
26.11.2016, data intrarii in vigoare a Legii 225/2016).

Pretul energiei termice produse in cogenerare, destinatd SACET, se aproba prin decizie a
presedintelui ANRE, pe baza metodologiei proprii (aprobate prin Ordinul ANRE nr. 15/2015
si Ordinul nr. 111/2014, cu modificarile si completarile ulterioare), cu exceptia cazurilor in
care prin contracte de concesionare sau de parteneriat public-privat s-au negociat, inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 325/2006, formule ori reguli de stabilire/ajustare a pretului. in
acest caz pretul energiei termice se aproba de autoritatea administratiei publice locale cu
avizul autoritatii competente.

Preturile practicate de producatori pentru vanzarea energiei termice produse in cogenerare

Baza de calcul a preturilor reglementate23 pentru energia termicd livratd din centralele de
cogenerare care beneficiazd de schema de sprijin o constituie valorile preturilor de
referinta24, aprobate prin ordin al ANRE.

Pretul de calcul pentru energia termica produsa si livratd din unitatile de cogenerare
amplasate Intr-o centrald de cogenerare care beneficiazd de schema de sprijin este egal cu
pretul de referintd al energiei termice corespunzator combustibilului majoritar utilizat de
respectivele unitati.

Pretul de calcul pentru energia termica produsd si livratd din capacitatile de producere
separate, amplasate intr-o centrald de cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin, se
determind pe baza costurilor justificate si nu poate fi mai mare decat pretul de referinta al
energiei termice corespunzator combustibilului majoritar utilizat de respectivele capacititi.25

Pretul de referinta pentru energia termicad produsd si livratd din centralele de cogenerare de
inaltd eficienta este stabilit la nivelul pretului pentru energia termica livratd dintr-o centrala
termica echivalenta.

Pentru determinarea preturilor de referintd pentru energia termicd se iau In considerare
centrale de producere a energiei termice echivalente, functiondnd cu combustibil solid,
combustibil gazos asigurat din reteaua de transport §i, respectiv, cu combustibil gazos
asigurat din reteaua de distributie.

Acest lucru a condus la o tratare unitara a preturilor reglementate pentru energia termica
livratd din centralele care beneficiazd de schema de sprijin si utilizeaza acelasi tip de
combustibil majoritar.
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Asadar, ANRE stabileste pretul pentru energia termicd produsa si livratd din centrale de
cogenerare care beneficiazad de schema de sprijin la nivelul pretului pentru energia termica
livratd dintr-o centrald ce produce separat energie termica cu acelasi tip de combustibil si cu
eficienta de referintd armonizatd a producerii separate de energie termica. Valorile de
referintd armonizate ale randamentului pentru productia separate de energie electricd si
termicd au fost revizuite, incepand cu 1 ianuarie 2016, aplicandu-se valorile de referinta
stabilite prin Regulamentul Delegat (UE) 2015/2402 al Comisiei din 12 octombrie 2015 de
revizuire a valorilor de referintd armonizate ale randamentului pentru produc ia separata
deenergie electricd si termicd, 1n aplicarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European
si a Consiliului si de abrogare a Deciziei 2011/877/UE a Comisiei.

Preturile si tarifele locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica produsa
centralizat

Potrivit Ordinului nr. 66 din 28 februarie 2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire,
ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare
cu energie termicd produsd centralizat, exclusiv energia termicd produsd in cogenerare,
AN.R.S.C. avizeaza preturile si tarifele locale pentru operatorii furnizori/prestatori de
servicii publice de alimentare cu energie termicd, exclusiv energia termicd produsd in
cogenerare, si aproba preturile si tarifele locale pentru institutiile publice si operatorii
economici care nu exploateazd un SACET, dar presteaza servicii de alimentare cu energie
termica. Preturile energiei termice produse din surse regenerabile, destinatd serviciului de
alimentare cu energie termica prin SACET, se aproba de catre A.N.R.S.C.

Propunerile privind pretul local al energiei termice, inaintate de operatorii serviciului public
de alimentare cu energie termicd, se vor aproba in termen de 30 de zile de cétre autoritatile
administratiei publice locale implicate.

In calculul preturilor si tarifelor locale se iau in considerare costurile justificate ale
activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice, inclusiv
cheltuielile aferente dezvoltarii si modernizarii SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile
pentru protectia mediului, precum si o cota de profit, dar nu mai mult de 5%.

Preturile si tarifele de furnizare a energiei termice sunt de douad categorii:
e pretul local;
e pretul local pentru populatie.

Pretul local este pretul format din pretul de producere a energiei termice si tarifele serviciilor
de transport, distributie si furnizare.

Acesta se stabileste, se ajusteazd sau se modificd cu avizul autoritatii de reglementare
competente pentru fiecare operator si se aproba de catre autoritatea administratiei publice
locale. Preturile locale de furnizare a energiei termice sunt aceleasi pentru utilizatorii de
energie termicd, in conditii similare de furnizare.

Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termicd furnizatd si facturata
populatiei prin sistemele de alimentare centralizata, aprobat prin hotdrare a autoritatii
administratiei publice locale sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, in conformitate
cu prevederile legale. La nivelul aceleiasi unitdti administrativ-teritoriale, pretul local pentru
populatie este unic, indiferent de tehnologiile sistemului de producere, transport si distributie
a energiei termice sau de tipul combustibililor utilizati.

La stabilirea preturilor de producere a energiei termice in centrale termice/tarifelor de
transport si distributie se au In vedere urmatoarele criterii:
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¢ cheltuielile pentru combustibilul tehnologic, energia electricd, apd si materiale se
determind avandu-se 1n vedere normele de consum, preturile de achizitie in vigoare si
cantitdtile de energie termicd anuale produse;

e consumurile specifice de combustibil tehnologic si energie electrica vor fi luate in
calcul la nivelul consumurilor normate;

¢ cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de necesar, conform normelor
de munca si corelat cu principul eficientei economice;

¢ pierderile tehnologice de energie termica din sistemul de transport si distributie vor fi
luate in calcul la nivelul aprobat de autoritatile administratiei publice locale;

¢ cheltuielile pentru protectia mediului se vor calcula conform reglementarilor in
vigoare;

e preturile si tarifele locale vor include o cotd de dezvoltare, modernizare a sistemelor
de alimentare, aprobata de autoritatile administratiei publice locale;

¢ cota de profit in pret/tarif va avea un nivel de maximum 5%.

Preturile pentru energia termica produsa in cogenerare aferente centralelor care beneficiaza
de scheme de sprijin, precum si cele aferente centralelor care nu beneficiaza de scheme de
sprijin se stabilesc in baza metodologiilor aprobate de ANRE prin Ordinul nr. 15/2015,
respective Ordinul nr. 111/2014.

Ajustarea sau modificarea preturilor/tarifelor locale se poate face, de regula, la un interval de
3 luni, cu avizul A.N.R.S.C., pe baza cererilor de ajustare primite de la operatori, insotite de
documentatia de fundamentare.

Operatorii serviciului de alimentare cu energie termicd, care practicd preturi si/sau tarife
reglementate, sunt obligati sa prezinte autoritdtilor de reglementare competente:

a) costurile fixe si variabile, precum si veniturile programate si realizate, separat pentru
fiecare dintre activitatile serviciului public de alimentare cu energie termicd, in structura
stabilitd de autoritatea de reglementare competenta;

b) modul de alocare a activelor, pasivelor, cheltuielilor si veniturilor avute in vedere atunci
cand se Intocmesc situatiile contabile;

¢) alte informatii necesare analizelor financiare si economice pentru fundamentarea politicilor
de tarifare.

Structura costului de producere a energiei termice

Din punct de vedere al costurilor inregistrate de producatorii de energie termica, structura
acestora este relativ aceeasi indiferent de materia prima folosita:

Tip cheltuieli Pondere in total cheltuieli (medie) %
Cheltuieli salariale 16
Cheltuieli cu materia prima 60

Cheltuieli de intretinere a retelei de distributie a | 15
energiei termice

Alte cheltuieli: energie termica achizitionatd, materiele, energie electrica, prestari externe,
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amortizare, taxe, varsdminte, penalitdti, apa etc.

Analiza in functie de pretul local de furnizare pentru energia termica

Pentru operatorii economici prezenti in sectorul producerii si distributiei de energie termica
(COGEN +SACET, respectiv SACET), Consiliul Concurentei a comparat pretul de vanzare
pentru energia termica destinata consumului populatiei (lei/Gceal), cu pretul local de furnizare
a energiei termice, care include pretul de vanzare si tarifele de transport, distributie, furnizare
(lei/Geal) rezultand un clasament al operatorilor economici in functie de pretul local de
furnizare practicat.

Pretul local de furnizare este pretul format din pretul de producere a energiei termice si
tarifele serviciilor de transport, distributie si furnizare. Acesta se stabileste, se ajusteaza sau
se modifica, pentru fiecare operator, cu avizul autorititii de reglementare competente si se
aproba de catre autoritdtile administratiei publice locale.

Pe piata producerii energiei termice, regimul de stabilire a preturilor este unul reglementat.
Pretul energiei termice destinatd consumului populatiei este un pret fix, reglementat de
autoritatea de reglementare (ANRE), avand 1n vedere tipul de combustibil utilizat de fiecare
producdtor in procesul de productie.

Denumirea societatii Tipul de Anul Anul Anul
combustibil 2016 2017 2018
utilizat
TERMO CRAIOVA SRL - Combustibil solid

transport, distributie, furnizare/
Societarea Complexul
Energetic Oltenia SA,
Sucursala Electrocentrale
Craiova II - producere

Pretul local de facturare energie termica populatie (lei/ | 218.27 236.86 236.86
Gcal, inclusiv TVA)

In mod general la nivelul intregii tiri, nu numai in cazul municipalititii craiovene,
autoritatile administratiei publice locale au aprobat preturi locale ale energiei termice
facturate populatie mai mici decit pretul de producere, transport, distributie si
furnizare a energiei termice livrate populatiei. Conform prevederilor OG nr. 36/2006
privind unele masuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu energie
termicd a populatiei, sumele necesare acoperirii diferentei dintre pretul de producere,
transport si distributie a energiei termice livrate populatiei si pretul local al energiei termice
facturate populatiei se asigura din bugetele locale.

In ceea ce priveste structura de personal, SC Termo Craiova SRL are angajati 532 persoane,
conform organigramei anexate.
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SC Termo Craiova SRL
Organigrama
SC Termo Craiova SRL

Administrator Judiciar
(conform Sentinta nr.363/18.03.2015)

Total personal - 532
1. Conducere - 15
2. Executie  -517
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Statul de functii al SC Termo Craiova SRL:
Nr. | Denumirea postului Functie Nivel Numar
Crt. Conducere/ studii posturi
Executie

I | Administrator judiciar

I | Administrator special

1 Administrativ

1+16

Sef compartiment C S 1
Economist E S 1
Secretara E 1

Femeie de serviciu

Arhivar

Paznic

Ol IO O <

11

2 PSI+SSM-SU, mediu, calitate, metrologie, iscir

50




IIT | Director resurse umane si administrare bugete C S 1
3 Biroul resurse umane, salarizare 1+4
Sef birou C S 1
Economist E S 2
Consultant resurse umane E S 1
Consilier juridic E S 1
4 | Serviciul financiar contabilitate 1+7
Sef serviciu C S 1
Economist E S 6
Contabil E M 1
5 Biroul informatica 1+4
Sef birou C S 1
Inginer E S 2
Programator E S 1
Economist E S 1
6 Serviciul facturare incasare si recuperare debite 1+17
Sef serviciu C S 1
Economist E S 2
Inginer E S 1
Tehnician E M 1
Casieri E M 7
Consilier juridic E S 1
Referent E S.M 2
Controlor prestari serv. E M 2
Operator calculator E M 1
7 | Birou juridic achizitii si urmarire contracte 9
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Consilier juridic S 4
Economist S 2
Inginer S 1
Tehnician M 1
Gestionar depozit M 1
8 | Relatii cu publicul, prelucrare date 1
Purtator de cuvant responsabil prelucrare date S 1
IV | Director dezvoltare productie S 1

9 | Serviciul tehnicrviciul tehnic 1+8
Sef serviciu S 1
Manager energetic S 1
Inginer S 2
Subinginer S 4
Operator calculator M 1

10 | Compartiment mentenanta 1+11
Sef formatie- maistru M 1
Inginer S 1
Maistru M 1
Muncitori M 9

11 | Seviciul sisteme de masurare 1+15
Sef serviciu S 1
Inginer S 2
Economist S 2
Operator calculator M 1
Electricieni M 5
Electromecanici M 4
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Metrolog E M 1
12 | Coloana auto 18
Inginer E S 1
Lacatus E M 1
Buldoexcavatorist E M 2
Mecanic, lucru cu freza E M 2
Sofer E M 12
Sef sectie productie C S 1
13 | Serviciul dispecerat si interventii 1+16
Sef formatie C M,S 1
Inginer E S 2
Subinginer E S 1
Maistru electrician E M 1
Electrician E M 4
Sudor E M 4
Instalator E M 4
14 | Sector i intretinere - exploatare 1+126
Sef sector i C S 1
Maistru C M 4
Muncitori E M 122
15 | Sector ii intretinere - exploatare 1+120
Sef sector ii C S 1
Maistru C M 4
Muncitori E M 116
16 | Sector iii intretinere - exploatare 1+139
Sef sector 1i1 C S 1
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Maistru C M 4

Muncitori E M 135

Total 532

Avand in vedere intrarea in insolventd a operatorului Termo Craiova SRL, realizatorii
studiului au solicitat Primariei Municipiului Craiova date despre existenta vreunei alte
companii municipale cu activitate in acest domeniu. Municipalitatea are in administrare o alta
companie, SC TERMO URBAN CRAIOVA SRL, cu urmatoarele date de identificare

Numar de ordine in Registrul Comertului: J16/1781/2015, atribuit in data de 29.10.2015
Identificator Unic la Nivel European (EUID): ROONRC.J16/1781/2015
Cod unic de inregistrare: 35182401

Certificat de inregistrare: B3144139, emis pe data de 30.10.2015 si eliberat la data
30.10.2015

Adresa sediu social: Municipiul Craiova, Strada Alexandru loan Cuza, Nr. 1, Judet Dolj
Contacte sediu social: telefon 0743123825
Contacte firma: telefon 0743123825

Actul de Tnmatriculare si autorizare: Rezolutie director/persoana desemnatd nr. 16445 din
data 29.10.2015

Stare firma: functiune

Forma de organizare : societate cu raspundere limitata

Data ultimei inregistrari in registrul comertului: 09.11.2020
Durata: nelimitata;

SEDIU SOCIAL

Act sediu: Contract de comodat, nr. 4 din data 27.10.2015

Data de inceput a valabilitétii pentru dovada de sediu: 27.10.2015.
Data expirarii dovezii de sediu: 06.11.2023.

Durata sediului: 8 ani 10 zile.

CAPITAL SOCIAL

Capital social subscris: 20200 lei, integral varsat

Numar parti sociale: 20

Valoarea unei parti sociale: 1010 lei

NATURA CAPITAL

privat autohton 100%

ASOCIATI PERSOANE JURIDICE

COMUNA ISALNITA PRIN CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ISALNITA

Calitate: asociat
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Nationalitate: roméana

SEDIU SOCIAL: Sat Isalnita, Comuna Isalnita, Strada A. I. Cuza, Nr. 1, Judet Dolj; Cod
postal: 207340

CUI: 4553283

Aport la capital: 1010 lei

Aport varsat total: 1010 lei

Aport varsat in LEI : 1010 lei

Numar parti sociale: 1

Cota de participare la beneficii si pierderi: 5% / 5%
Reprezentat de:

BADEA ANGELA OLIVIA

Calitate: reprezentant asociat persoana juridica

Cetatenie: romana

Sex: feminin

Data si locul nasterii: 09.05.1984, Loc. Craiova, Dolj, Romania
Data numirii: 11.02.2016

Duratd mandat: nelimitata

Temei legal: conf. Legii nr.31/1990

MUNICIPIUL CRAIOVA PRIN CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CRAIOVA
Calitate: asociat

Nationalitate: roméana

SEDIU SOCIAL: Municipiul Craiova, Strada Alexandru loan Cuza, Nr. 7, Judet Dolj; Cod
postal: 200396

CUI: 4417214

Aport la capital: 18180 lei

Aport varsat total: 18180 lei

Aport varsat in LEI : 18180 lei

Numar parti sociale: 18

Cota de participare la beneficii si pierderi: 90% / 90%
Reprezentat de:

BEDELICI NICOLETA LIVIA

Calitate: reprezentant asociat persoana juridica
Cetatenie: romana

Sex: feminin

Data si locul nasterii: 26.03.1973, Loc. Craiova, Dolj, Romania
Data numirii: 11.02.2016
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Durata mandat: nelimitata

Temei legal: conf. Legii nr.31/1990

COMUNA VARVORU DE JOS PRIN CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI VARVORU

DE JOS

Calitate: asociat

Nationalitate: romana

SEDIU SOCIAL: Comuna Varvoru de Jos, Judet Dolj
CUI: 4553224

Aport la capital: 1010 lei

Aport varsat total: 1010 lei

Aport varsat in LEI : 1010 lei

Numar parti sociale: 1

Cota de participare la beneficii si pierderi: 5% / 5%
Reprezentat de:

SIRBU IULIAN

Calitate: reprezentant asociat persoana juridica
Cetatenie: romana

Sex: masculin

Data si locul nasterii: 24.08.1977, Loc. Craiova, Dolj, Romania
Data numirii: 11.02.2016

Duratd mandat: nelimitata

Temei legal: conf. Legii nr.31/1990

Persoane imputernicite (PERSOANE FIZICE)
NICOLAITA LOREDANA

Calitate: administrator

Cetatenie: romana

Sex: feminin

Data si locul nagterii: 19.07.1976, Loc. Targu Jiu, Gorj, Romania
Puteri: DEPLINE

Data numirii: 01.03.2020

Duratd mandat: nelimitata

Data depunere specimen semnatura: 12.03.2020
Temei legal: conf. Legii nr.31/1990

Activitatea principala

Domeniul de activitate principal: conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2)
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3530 - Furnizarea de abur si aer conditionat

Activitati secundare

Activitatile secundare: conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2)
1610 - Taierea si rindeluirea lemnului

1621 - Fabricarea de furnire si a panourilor de lemn

1622 - Fabricarea parchetului asamblat in panouri

1623 - Fabricarea altor elemente de dulgherie si tAimplarie, pentru constructii

1624 - Fabricarea ambalajelor din lemn

1629 - Fabricarea altor produse din lemn; fabricarea articolelor din pluta, paie si din alte

materiale vegetale impletite

1711 - Fabricarea celulozei

1712 - Fabricarea hartiei si cartonului

1721 - Fabricarea hartiei si cartonului ondulat si a ambalajelor din hartie si carton
1723 - Fabricarea articolelor de papetarie

1724 - Fabricarea tapetului

1729 - Fabricarea altor articole din hartie si carton n.c.a.

1811 - Tiparirea ziarelor

1812 - Alte activitati de tiparire n.c.a.

1813 - Servicii pregdtitoare pentru pretiparire

1814 - Legatorie si servicii conexe

1820 - Reproducerea inregistrarilor

2211 - Fabricarea anvelopelor si a camerelor de aer; resaparea si refacerea anvelopelor
2219 - Fabricarea altor produse din cauciuc

2221 - Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor si profilelor din material plastic
2222 - Fabricarea articolelor de ambalaj din material plastic

2223 - Fabricarea articolelor din material plastic pentru constructii

2229 - Fabricarea altor produse din material plastic

2311 - Fabricarea sticlei plate

2312 - Prelucrarea si fasonarea sticlei plate

2313 - Fabricarea articolelor din sticla

2314 - Fabricarea fibrelor din sticla

2319 - Fabricarea de sticlarie tehnica

2320 - Fabricarea de produse refractare

2331 - Fabricarea placilor si dalelor din ceramica

2332 - Fabricarea caramizilor, tiglelor si a altor produse pentru constructii, din argila arsa
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2341 - Fabricarea articolelor ceramice pentru uz gospodaresc si ornamental
2342 - Fabricarea de obiecte sanitare din ceramica

2343 - Fabricarea izolatorilor si pieselor izolante din ceramica

2344 - Fabricarea altor produse tehnice din ceramica

2349 - Fabricarea altor produse ceramice n.c.a.

2351 - Fabricarea cimentului

2352 - Fabricarea varului si ipsosului

2361 - Fabricarea produselor din beton pentru constructii

2362 - Fabricarea produselor din ipsos pentru constructii

2363 - Fabricarea betonului

2364 - Fabricarea mortarului

2365 - Fabricarea produselor din azbociment

2369 - Fabricarea altor articole din beton, ciment si ipsos

2370 - Taierea, fasonarea si finisarea pietrei

2391 - Fabricarea de produse abrazive

2399 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.c.a.

2410 - Productia de metale feroase sub forme primare si de feroaliaje

2420 - Productia de tuburi, tevi, profile tubulare si accesorii pentru acestea, din otel
2431 - Tragere la rece a barelor

2432 - Laminare la rece a benzilor inguste

2433 - Productia de profile obtinute la rece

2434 - Trefilarea firelor la rece

2442 - Metalurgia aluminiului

2443 - Productia plumbului, zincului si cositorului

2444 - Metalurgia cuprului

2445 - Productia altor metale neferoase

2451 - Turnarea fontei

2452 - Turnarea otelului

2453 - Turnarea metalelor neferoase usoare

2454 - Turnarea altor metale neferoase

2511 - Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice
2512 - Fabricarea de usi si ferestre din metal

2550 - Fabricarea produselor metalice obtinute prin deformare plastica; metalurgia pulberilor
2561 - Tratarea si acoperirea metalelor

2562 - Operatiuni de mecanica generala
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2571 - Fabricarea produselor de taiat

2572 - Fabricarea articolelor de feronerie

2573 - Fabricarea uneltelor

2591 - Fabricarea de recipienti, containere si alte produse similare din otel
2592 - Fabricarea ambalajelor usoare din metal

2593 - Fabricarea articolelor din fire metalice; fabricarea de lanturi si arcuri
2594 - Fabricarea de suruburi, buloane si alte articole filetate; fabricarea de nituri si saibe
2599 - Fabricarea altor articole din metal n.c.a.

2611 - Fabricarea subansamblurilor electronice (module)

2612 - Fabricarea altor componente electronice

2620 - Fabricarea calculatoarelor si a echipamentelor periferice

2630 - Fabricarea echipamentelor de comunicatii

2640 - Fabricarea produselor electronice de larg consum

2651 - Fabricarea de instrumente si dispozitive pentru masura, verificare, control, navigatie
2652 - Productia de ceasuri

2740 - Fabricarea de echipamente electrice de iluminat

2751 - Fabricarea de aparate electrocasnice

2752 - Fabricarea de echipamente casnice neelectrice

2790 - Fabricarea altor echipamente electrice

2821 - Fabricarea cuptoarelor, furnalelor si arzatoarelor

2822 - Fabricarea echipamentelor de ridicat si manipulat

2823 - Fabricarea masinilor si echipamentelor de birou (exclusiv fabricarea calculatoarelor si
a echipamentelor periferice)

2824 - Fabricarea masinilor-unelte portabile actionate electric

2825 - Fabricarea echipamentelor de ventilatie si frigorifice, exclusiv a echipamentelor de uz
casnic

2829 - Fabricarea altor masini si utilaje de utilizare generala n.c.a.

2841 - Fabricarea utilajelor si a masinilor-unelte pentru prelucrarea metalului

2849 - Fabricarea altor masini-unelte n.c.a.

2891 - Fabricarea utilajelor pentru metalurgie

2892 - Fabricarea utilajelor pentru extractie i constructii

2893 - Fabricarea utilajelor pentru prelucrarea produselor alimentare, bauturilor si tutunului
2894 - Fabricarea utilajelor pentru industria textild, a Tmbracdmintei si a pieldriei

2895 - Fabricarea utilajelor pentru industria hartiei si cartonului

2896 - Fabricarea utilajelor pentru prelucrarea maselor plastice si a cauciucului

2899 - Fabricarea altor masini si utilaje specifice n.c.a.
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3101 - Fabricarea de mobila pentru birouri si magazine

3102 - Fabricarea de mobila pentru bucatarii

3103 - Fabricarea de saltele si somiere

3109 - Fabricarea de mobila n.c.a.

3291 - Fabricarea maturilor si periilor

3299 - Fabricarea altor produse manufacturiere n.c.a.

3311 - Repararea articolelor fabricate din metal

3312 - Repararea masinilor

3313 - Repararea echipamentelor electronice si optice

3314 - Repararea echipamentelor electrice

3315 - Repararea si intretinerea navelor si barcilor

3316 - Repararea si intretinerea acronavelor si navelor spatiale
3317 - Repararea si intretinerea altor echipamente de transport n.c.a.
3319 - Repararea altor echipamente

3320 - Instalarea masinilor si echipamentelor industriale

3700 - Colectarea si epurarea apelor uzate

3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase

3812 - Colectarea deseurilor periculoase

3821 - Tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase

3822 - Tratarea si eliminarea deseurilor periculoase

3831 - Demontarea (dezasamblarea) masinilor si echipamentelor scoase din uz pentru
recuperarea materialelor

3832 - Recuperarea materialelor reciclabile sortate

3900 - Activitati si servicii de decontaminare

4110 - Dezvoltare (promovare) imobiliara

4120 - Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale
4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor

4212 - Lucrari de constructii a cailor ferate de suprafata si subterane
4213 - Constructia de poduri si tuneluri

4221 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru fluide

4222 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru electricitate si telecomunicatii
4291 - Constructii hidrotehnice

4299 - Lucrari de constructii a altor proiecte ingineresti n.c.a

4311 - Lucrari de demolare a constructiilor

4312 - Lucrari de pregdtire a terenului
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4313 - Lucrari de foraj si sondaj pentru constructii

4321 - Lucrari de instalatii electrice

4322 - Lucrari de instalatii sanitare, de Incalzire si de aer conditionat
4329 - Alte lucrari de instalatii pentru constructii

4331 - Lucrari de ipsoserie

4332 - Lucrari de tamplarie si dulgherie

4333 - Lucrari de pardosire si placare a peretilor

4334 - Lucrari de vopsitorie, zugraveli si montari de geamuri

4339 - Alte lucrari de finisare

4391 - Lucrari de invelitori, sarpante si terase la constructii

4399 - Alte lucrari speciale de constructii n.c.a.

4511 - Comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub 3,5 tone)
4519 - Comert cu alte autovehicule

4520 - Intretinerea si repararea autovehiculelor

4531 - Comert cu ridicata de piese si accesorii pentru autovehicule
4532 - Comert cu amanuntul de piese si accesorii pentru autovehicule

4540 - Comert cu motociclete, piese si accesorii aferente; Intretinerea §i repararea
motocicletelor

4611 - Intermedieri in comertul cu materii prime agricole, animale vii, materii prime textile si
cu semifabricate

4612 - Intermedieri in comertul cu combustibili, minereuri, metale si produse chimice pentru
industrie

4613 - Intermedieri in comertul cu material lemnos §i materiale de constructii
4614 - Intermedieri in comertul cu masini, echipamente industriale, nave si avioane
4615 - Intermedieri in comertul cu mobila, articole de menaj si de fierarie

4616 - Intermedieri in comertul cu textile, confectii din blana, incaltaiminte si articole din
piele

4617 - Intermedieri in comertul cu produse alimentare, bauturi si tutun

4618 - Intermedieri in comertul specializat in vanzarea produselor cu caracter specific, n.c.a.
4619 - Intermedieri in comertul cu produse diverse

4621 - Comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat

4622 - Comert cu ridicata al florilor si al plantelor

4623 - Comert cu ridicata al animalelor vii

4624 - Comert cu ridicata al blanurilor, pieilor brute si al pieilor prelucrate

4631 - Comert cu ridicata al fructelor si legumelor

4632 - Comert cu ridicata al carnii si produselor din carne
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4633 - Comert cu ridicata al produselor lactate, oualor, uleiurilor si grasimilor comestibile
4634 - Comert cu ridicata al bauturilor

4635 - Comert cu ridicata al produselor din tutun

4636 - Comert cu ridicata al zaharului, ciocolatei si produselor zaharoase

4637 - Comert cu ridicata cu cafea, ceai, cacao si condimente

4638 - Comert cu ridicata specializat al altor alimente, inclusiv peste, crustacee si moluste
4639 - Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun

4641 - Comert cu ridicata al produselor textile

4642 - Comert cu ridicata al imbracamintei si incaltdmintei

4643 - Comert cu ridicata al aparatelor electrice de uz gospodaresc, al aparatelor de radio si
televizoarelor

4644 - Comert cu ridicata al produselor din ceramica, sticlarie, si produse de intretinere
4645 - Comert cu ridicata al produselor cosmetice si de parfumerie

4646 - Comert cu ridicata al produselor farmaceutice

4647 - Comert cu ridicata al mobilei, covoarelor si a articolelor de iluminat

4648 - Comert cu ridicata al ceasurilor si bijuteriilor

4649 - Comert cu ridicata al altor bunuri de uz gospodaresc

4651 - Comert cu ridicata al calculatoarelor, echipamentelor periferice si software- ului
4652 - Comert cu ridicata de componente si echipamente electronice si de telecomunicatii
4661 - Comert cu ridicata al masinilor agricole, echipamentelor si furniturilor

4662 - Comert cu ridicata al masinilor- unelte

4663 - Comert cu ridicata al masinilor pentru industria miniera si constructii

4664 - Comert cu ridicata al masinilor pentru industria textila si al masinilor de cusut si de
tricotat

4665 - Comert cu ridicata al mobilei de birou

4666 - Comert cu ridicata al altor masini si echipamente de birou

4669 - Comert cu ridicata al altor masini si echipamente

4671 - Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al produselor derivate
4672 - Comert cu ridicata al metalelor si minereurilor metalice

4673 - Comert cu ridicata al materialului lemnos si al materialelor de constructii si
echipamentelor sanitare

4674 - Comert cu ridicata al echipamentelor si furniturilor de fierarie pentru instalatii sanitare
si de incalzire

4675 - Comert cu ridicata al produselor chimice
4676 - Comert cu ridicata al altor produse intermediare

4677 - Comert cu ridicata al deseurilor si resturilor

62



4690 - Comert cu ridicata nespecializat

4711 - Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de
produse alimentare, bauturi si tutun

4719 - Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de
produse nealimentare

4721 - Comert cu amanuntul al fructelor si legumelor proaspete, iIn magazine specializate
4722 - Comert cu amanuntul al cérnii si al produselor din carne, in magazine specializate
4723 - Comert cu amanuntul al pestelui, crustaceelor si molustelor, in magazine specializate

4724 - Comert cu amanuntul al painii, produselor de patiserie si produselor zaharoase, 1n
magazine specializate

4725 - Comert cu amanuntul al bauturilor, Tn magazine specializate

4726 - Comert cu amanuntul al produselor din tutun, Tn magazine specializate

4729 - Comert cu amdnuntul al altor produse alimentare, in magazine specializate

4730 - Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule in magazine specializate

4741 - Comert cu amanuntul al calculatoarelor, unitdtilor periferice si software-ului in
magazine specializate

4742 - Comert cu amanuntul al echipamentului pentru telecomunicatii Tn magazine
specializate

4743 - Comert cu amdanuntul al echipamentelor audio/video in magazine specializate
4751 - Comert cu amanuntul al textilelor, in magazine specializate

4752 - Comert cu amanuntul al articolelor de fierarie, al articolelor din sticla si a celor pentru
vopsit, In magazine specializate

4753 - Comert cu amanuntul al covoarelor, carpetelor, tapetelor si a altor acoperitoare de
podea, in magazine specializate

4754 - Comert cu amanuntul al articolelor §i aparatelor electrocasnice, in magazine
specializate

4759 - Comert cu amanuntul al mobilei, al articolelor de iluminat si al articolelor de uz casnic
n.c.a., in magazine specializate

4761 - Comert cu amanuntul al cartilor, in magazine specializate
4762 - Comert cu amanuntul al ziarelor si articolelor de papetarie, in magazine specializate

4763 - Comert cu amanuntul al discurilor si benzilor magnetice cu sau farad inregistrari audio/
video , In magazine specializate

4764 - Comert cu amanuntul al echipamentelor sportive, in magazine specializate

4765 - Comert cu amanuntul al jocurilor si jucariilor, in magazine specializate

4771 - Comert cu amdanuntul al imbracamintei, in magazine specializate

4772 - Comert cu amanuntul al incaltdmintei si articolelor din piele, In magazine specializate
4773 - Comert cu amdanuntul al produselor farmaceutice, In magazine specializate

4774 - Comert cu amanuntul al articolelor medicale si ortopedice, in magazine specializate
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4775 - Comert cu amdnuntul al produselor cosmetice si de parfumerie, In magazine
specializate

4776 - Comert cu amdnuntul al florilor, plantelor si semintelor; comert cu amanuntul al
animalelor de companie si a hranei pentru acestea, In magazine specializate

4777 - Comert cu amdanuntul al ceasurilor si bijuteriilor, in magazine specializate
4778 - Comert cu amanuntul al altor bunuri noi, in magazine specializate
4779 - Comert cu amdanuntul al bunurilor de ocazie vandute prin magazine

4781 - Comert cu amanuntul al produselor alimentare, bauturilor si produselor din tutun
efectuat prin standuri, chioscuri si piete

4782 - Comert cu amanuntul al textilelor, Tmbracamintei si incaltamintei efectuat prin
standuri, chioscuri si piete

4789 - Comert cu amanuntul prin standuri, chioscuri si piete al altor produse
4791 - Comert cu amdnuntul prin intermediul caselor de comenzi sau prin Internet

4799 - Comert cu amanuntul efectuat in afara magazinelor, standurilor, chioscurilor si
pietelor

4931 - Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori
4932 - Transporturi cu taxiuri

4939 - Alte transporturi terestre de calatori n.c.a

4941 - Transporturi rutiere de marfuri

4942 - Servicii de mutare

5210 - Depozitari

5221 - Activitati de servicii anexe pentru transporturi terestre
5222 - Activitati de servicii anexe transportului pe apa

5223 - Activitati de servicii anexe transporturilor aeriene
5224 - Manipulari

5229 - Alte activitati anexe transporturilor

5320 - Alte activitati postale si de curier

5510 - Hoteluri si alte facilitati de cazare similare

5520 - Facilitdti de cazare pentru vacante si perioade de scurta durata
5530 - Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere

5590 - Alte servicii de cazare

5610 - Restaurante

5621 - Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente
5629 - Alte servicii de alimentatie n.c.a.

5630 - Baruri si alte activitati de servire a bauturilor

5821 - Activitati de editare a jocurilor de calculator

5829 - Activitati de editare a altor produse software
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5911 - Activitati de productie cinematografica, video si de programe de televiziune
5912 - Activitati de post-productie cinematografica, video si de programe de televiziune

5913 - Activitati de distributie a filmelor cinematografice, video si a programelor de
televiziune

5914 - Proiectia de filme cinematografice

5920 - Activitati de realizare a inregistrarilor audio si activitati de editare muzicala
6110 - Activitati de telecomunicatii prin retele cu cablu

6190 - Alte activitati de telecomunicatii

6201 - Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client)

6202 - Activitati de consultantd in tehnologia informatiei

6203 - Activitati de management (gestiune si exploatare) a mijloacelor de calcul
6209 - Alte activitati de servicii privind tehnologia informatiei

6311 - Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si activitati conexe

6312 - Activitati ale portalurilor web

6619 - Activitati auxiliare intermedierilor financiare, exclusiv activitati de asigurari i fonduri
de pensii

6810 - Cumpararea si vanzarea de bunuri imobiliare proprii

6820 - Inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate

6831 - Agentii imobiliare

6832 - Administrarea imobilelor pe baza de comision sau contract

7021 - Activitati de consultanta in domeniul relatiilor publice si al comunicarii

7022 - Activitati de consultanta pentru afaceri si management

7111 - Activitati de arhitectura

7112 - Activitati de inginerie i consultanta tehnica legate de acestea

7120 - Activitati de testari si analize tehnice

7311 - Activitati ale agentiilor de publicitate

7312 - Servicii de reprezentare media

7320 - Activitati de studiere a pietei si de sondare a opiniei publice

7410 - Activitati de design specializat

7420 - Activitati fotografice

7430 - Activitati de traducere scrisa si orala (interpreti)

7490 - Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a.

7711 - Activitati de inchiriere si leasing cu autoturisme si autovehicule rutiere usoare
7712 - Activitati de inchiriere si leasing cu autovehicule rutiere grele

7721 - Activitati de inchiriere si leasing cu bunuri recreationale si echipament sportiv

7722 - Inchirierea de casete video si discuri (CD-uri, DVD-uri)
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7729 - Activitati de inchiriere si leasing cu alte bunuri personale i gospodaresti n.c.a.
7731 - Activitati de Inchiriere §i leasing cu masini si echipamente agricole
7732 - Activitati de inchiriere si leasing cu masini si echipamente pentru constructii

7733 - Activititi de inchiriere si leasing cu masini si echipamente de birou (inclusiv
calculatoare)

7734 - Activitati de inchiriere si leasing cu masini si echipamente de transport pe apa
7735 - Activitati de inchiriere si leasing cu masini si echipamente de transport aerian
7739 - Activitati de inchiriere si leasing cu alte masini, echipamente i bunuri tangibile n.c.a.
7810 - Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca

7820 - Activitati de contractare, pe baze temporare, a personalului

7830 - Servicii de furnizare si management a fortei de munca

7911 - Activitati ale agentiilor turistice

7912 - Activitati ale tur-operatorilor

7990 - Alte servicii de rezervare si asistenta turistica

8110 - Activitati de servicii suport combinate

8121 - Activitati generale de curatenie a cladirilor

8122 - Activitati specializate de curatenie

8129 - Alte activitati de curatenie

8130 - Activitati de intretinere peisagistica

8211 - Activitati combinate de secretariat

8219 - Activitati de fotocopiere, de pregatire a documentelor si alte activitti specializate de
secretariat

8220 - Activitati ale centrelor de intermediere telefonica (call center)

8230 - Activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor

8291 - Activitati ale agentiilor de colectare si a birourilor (oficiilor) de raportare a creditului
8292 - Activitati de ambalare

8299 - Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a.

8551 - Invatamant in domeniul sportiv si recreational

8552 - invé‘gémént in domeniul cultural (limbi straine, muzica, teatru, dans, arte plastice, etc.)
8553 - Scoli de conducere (pilotaj)

8559 - Alte forme de Tnvatamant n.c.a.

8560 - Activitati de servicii suport pentru invatamant

9001 - Activitati de interpretare artistica (spectacole)

9002 - Activitati suport pentru interpretare artistica (spectacole)

9003 - Activitati de creatie artistica

9004 - Activitati de gestionare a salilor de spectacole
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9200 - Activitati de jocuri de noroc si pariuri

9311 - Activitati ale bazelor sportive

9312 - Activitdti ale cluburilor sportive

9319 - Alte activitati sportive

9321 - Balciuri si parcuri de distractii

9329 - Alte activitati recreative si distractive n.c.a.

9511 - Repararea calculatoarelor si a echipamentelor periferice

9512 - Repararea echipamentelor de comunicatii

9521 - Repararea aparatelor electronice de uz casnic

9522 - Repararea dispozitivelor de uz gospodaresc si a echipamentelor pentru casa si gradina
9523 - Repararea incaltamintei si a articolelor din piele

9524 - Repararea mobilei si a furniturilor casnice

9525 - Repararea ceasurilor si a bijuteriilor

9529 - Repararea articolelor de uz personal si gospodaresc n.c.a.

9601 - Spalarea si curatarea (uscatd) articolelor textile si a produselor din blana
9602 - Coafura si alte activitati de infrumusetare

9603 - Activitati de pompe funebre si similare

9604 - Activitati de intretinere corporala

9609 - Alte activitati de servicii n.c.a.

SEDII SI/SAU ACTIVITATI AUTORIZATE CONFORM ART. 15 DIN L359/2004
Sediul social din:Municipiul Craiova, Strada ALEXANDRU IOAN CUZA, Nr. 1, Judet Dolj
Tip sediu: principal

Tip model declaratie: model 2 nr. 45374 din 28.10.2015

Activitati la sediu:

3530 - Furnizarea de abur si aer conditionat

Data certificatului constatator: 30.10.2015

CONCORDAT PREVENTIV: Nu exista inregistrari.

DREPTURI DE PROPRIETATE: Nu exista inregistrari.

FAPTE AFLATE SUB INCIDENTA ART 21. LIT. e-h) din L26/1990

- Urmadrire penald: Nu exista inregistrari.

- Dosar penal - trimitere in judecatd: Nu exista inregistrari.

- Condamnare penald a firmei: Nu existd inregistrari.

- Dizolvare firma: Nu exista inregistrari.

- Lichidare firma: Nu exista Inregistrari.

- Insolventa: Nu exista inregistrari.
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ALTE MENTIUNI

Nr. intrare: 7554 din 11.02.2016

Tip mentionare: Hotararea adunarii generale

Act asociat: Hotararea adundrii generale a asociatilor

Nr. act: 1/11.02.2016

Nr. intrare: 45374 din 28.10.2015

Tip mentionare: Declaratie pe propria raspundere conform art.15 din Legea nr. 359/2004
Act asociat: Declaratie-tip pe propria raspundere - model 2
Nr. act: 45374 /28.10.2015

Numar declaratii: 1

Numdr certificate constatatoare: 1

SITUATIA FINANCIARA PE ANUL 2017

PROFITUL SAU PIERDEREA NET(A) A EXERCITIULUI FINANCIAR: Profit (rd. 01 +
02-03-04-05-06-07): 0 LEI

PROFITUL SAU PIERDEREA NET(A) A EXERCITIULUI FINANCIAR: Pierdere (rd. 03
+04+05+06+07-01-02): 1457 LEIL

PROFITUL SAU PIERDEREA BRUT(A) - Pierdere (rd. 229 - 228): 1457 LEI
PROFITUL SAU PIERDEREA BRUT(A) - Profit (rd. 228 - 229): 0 LEI
Numar mediu de salariati: 0

Impozite si taxe neplatite la termenul stabilit la bugetul de stat: 0 LEI

Cifra de afaceri neta (ct. 701 + 702 + 703 + 704 + 705 + 706 + 708 + 707 - 709 + 741** +
766***): 0 LEI

ACTIVE IMOBILIZATE — TOTAL (rd. 01 + 02 + 03): 329 LEI
SITUATIA FINANCIARA PE ANUL 2018

PROFITUL SAU PIERDEREA NET(A) A EXERCITIULUI FINANCIAR: Profit (rd. 01 +
02-03-04-05-06-07): 0 LEI

PROFITUL SAU PIERDEREA NET(A) A EXERCITIULUI FINANCIAR: Pierdere (rd. 03
+04+05+06+07-01-02): 1631 LEI

PROFITUL SAU PIERDEREA BRUT(A):- Pierdere (rd. 229-228): 1631 LEI

PROFITUL SAU PIERDEREA BRUT(A):- Profit (rd. 228-229): 0 LEI

Numar mediu de salariati: 0

Impozite, contributii si taxe neplatite la termenul stabilit la bugetul de stat, din care:: 0 LEI

Cifra de afaceri neta (ct. 701 + 702 + 703 + 704 + 705 + 706 + 708 + 707 - 709 + 741** +
766***): 0 LEI

ACTIVE IMOBILIZATE — TOTAL (rd. 01 + 02 + 03): 0 LEI
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6 INVESTITHLE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA, iMBUNATAI‘IREA
CALITATIVA $SI CANTITATIVA PRECUM SI A CONDITIILOR SOCIALE $I
DE MEDIU SI EXTINDEREA SERVICIULUI

Analiza problematicii incdlzirii actuale si viitoare in municipiul Craiova evidentiaza
urmatoarele aspecte:

e Sistemul de incdlzire centralizatd din municipiul Craiova se confruntd in ultima
perioada cu o reducere a eficientei energetice, datorate n principal debransarilor de la
sistem a populatiei, cu efect negativ asupra randamentelor surselor de producere a
energiei termice si a pierderilor de energie termica.

* Desi existd Hotararea Consiliului Local al municipiului Craiova privind stabilirea
zonelor unitare de incalzire in cadrul municipiului, respectiv sunt specificate cartierele
aflate sub influenta SACET, totusi in aceste zone s-au permis si realizat debransari de
la sistemul centralizat.

e Existd totusi posibilitatea de transformare a sistemului centralizat existent intr-un
sistem eficient energetic si economic si suportabil pentru populatie, In primul rand
prin stoparea debransarilor de la sistemul centralizat, prin gasirea unei solutii optime
de alimentarea cu energie termica a clientilor ramasi conectati la sistemul centralizat,
prin realizarea de modernizari ale sistemului de transport si distributie in vederea
diminuadrii pierderilor, dar si prin implementarea unei campanii de atragere a unor noi
consumatori sau Incercarea de reconectare a clientilor debransati.

Masurile recomandate pentru imbunatitirea eficientei intregului sistem de termoficare al
municipiului Craiova sunt masuri care necesita cheltuieli de investitii pentru realizarea lor si
masuri care tin de exploatarea de zi cu zi a instalatiilor.

Consiliul Local Craiova detine modalitati indirecte prin care toti consumatorii sd poata fi
motivati in adoptarea unor masuri care sa conduca la cresterea eficientei consumului de
energie, cum ar fi: stabilirea tarifelor serviciilor publice locale insotite de o politicd adecvata
de subventii, prin care anumite categorii de utilizatori pot fi sprijiniti sau motivati sa
foloseasca serviciile publice.

De asemenea, in vederea implementdrii unor investitii care sa conduca la eficientizarea
consumului de energie sau a investitiilor in producerea de energie din surse regenerabile,
Consiliul Local ar putea sa promoveze urmatoarele aspecte:

e taxe reduse pentru obtinerea autorizatiilor de constructie, inclusiv simplificarea
procedurilor pentru obtinerea autorizatiilor de constructie;

¢ subventii pentru detinatorii de apartamente care se racordeaza la sistemul de incalzire
centralizata;

¢ reglementari fiscale care sa favorizeze implementarea acestor investitii;
¢ subventii pentru primii ani de functionare a noii surse de producere a energiei;
® ajutoare sociale pentru consumatori in functie de veniturile acestora;

e scheme de sprijin pentru persoane fizice care utilizeaza surse regenerabile pentru
incalzire;

e scutiri de taxe de racordare pentru consumatori;
e facilitati fiscale, impozite si taxe reduse pentru producatori.

Totodatd in vederea atragerii unor servicii de calitate, inclusiv achizitii echipamente pentru
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implementarea unor investitii care sa conduca la eficientizarea consumului de energie sau a
investitiilor in producerea de energie din surse regenerabile, Consiliul Local trebuie sa acorde
o atentie deosebita la elaborarea caietelor de sarcini si la criteriile de selectare a furnizorilor
pentru obtinerea celui mai bun raport pret — calitate.

Masurile propuse de reabilitare a sistemului de alimentare cu energie termica produsa
centralizat sunt evidentiate In consonantd cu Strategia actualizatd a alimentarii cu energie
termica in sistem centralizat a consumatorilor din Municipiul Craiova:

1 - Modernizarea instalatiilor termomecanice si automatizarea proceselor tehnologice
de producere/distributie a energiei termice aferente centralelor si punctelor termice:

)

2)

3)

4)

Reconsiderarea capacitatii instalate a utilajelor, echipamentelor si instalatiilor din
centrale si puncte termice, luand in considerare necesarul de caldura si apa calda la
limita utilizatorilor de energie termica;

Evaluarea performantelor energetice actuale ale generatoarelor de caldura (cazane de
apa calda) existente in centralele termice de cvartal/de bloc (scara), in scopul stabilirii
masurilor necesare pentru imbunatatirea eficientei energetice si pentru reducerea
consumurilor de combustibil;

Promovarea programelor de automatizare aferente centralelor termice de bloc/scara si
a instalatiilor de ardere aferente cazanelor de apa calda, prin comanda in cascada a
instalatiilor de ardere cu functionare in trepte sau cu sisteme de modulare a flacarii in
functie de cererea de caldurad si/sau apa calda, prin reglarea temperaturii agentului
termic pentru incdlzire in functie de temperatura exterioara si de graficul de reglare
prestabilit, prin comanda automata a pompelor de circulatie a agentului termic pentru
incalzire in functie de temperatura aerului exterior, pe baza unui grafic de reglare
prestabilit, prin reglarea temperaturii apei calde de consum in functie de temperatura
apei din vasul (recipientul) de acumulare sau in functie de temperatura apei din
conducta de distributie a apei spre consumatori, comanda automatd a pompelor de
circulatie a agentului termic utilizat pentru prepararea apei calde de consum in functie
de temperatura apei calde din conducta de ducere spre consumatori, precum si
comanda automata a pompelor de recirculatie; sistemul trebuie sa fie astfel proiectat
incat sa indeplineascd in totalitate cerintele esentiale ale sistemelor de ardere si de
automatizare a instalatiilor termomecanice din centralele termice, pentru a permite
functionarea lor in regim de supraveghere nepermanenta.

Extinderea echipamentelor de automatizare aferente punctelor termice, prin reglarea
automata a debitului de caldura preluat de la agentul termic incalzitor (apa fierbinte)
in functie de cererea de cadldura si/sau apa calda, prin reglarea temperaturii agentului
termic pentru incdlzire in functie de temperatura exterioara si de graficul de reglare
prestabilit, prin comanda automata a pompelor de circulatie a agentului termic pentru
incalzire in functie de temperatura aerului exterior, pe baza unui grafic de reglare
prestabilit, prin reglarea temperaturii apei calde de consum in functie de temperatura
apei din vasul (recipientul) de acumulare sau in functie de temperatura apei din
conducta de distributie a apei spre consumatori, prin comanda automata a pompelor
de circulatie a agentului termic utilizat pentru prepararea apei calde de consum in
functie de temperatura apei calde din conducta de ducere spre consumatori, precum si
prin comanda automatd a pompelor de recirculatie; sistemul trebuie sa fie astfel
proiectat incat sa indeplineasca in totalitate cerintele esentiale ale sistemelor de ardere
si de automatizare a instalatiilor termomecanice din centralele termice, pentru a
permite functionarea lor in regim de supraveghere nepermanenta.
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5)

6)

7)

8)

9)

utilizarea electropompelor cu turatie variabild, prevazute cu convertizoare statice de
frecventd, avand fiabilitate ridicata si nivel redus de zgomot in functionare; utilizarea
pompelor antrenate cu motoare electrice actionate cu turatie variabila este eficienta
atunci cand este asociatd cu promovarea solutiilor de echilibrare si reglare automata
instalate la nivel de utilizator;

folosirea unor echipamente performante de tratare a apei, pentru cresterea indicilor de
calitate ai apei utilizate pentru transportul agentilor termici, precum si pentru cresterea
fiabilitatii utilajelor si echipamentelor din instalatiile termice, in special a celor de
control si reglare automata;

utilizarea unor sisteme de expansiune performante, fara legaturd cu atmosfera, pentru
asigurarea functiondrii in conditii de sigurantd a instalatiilor de incalzire si pentru
mentinerea unui regim chimic adecvat al apei in generatoarele de caldura;

Implementarea unui sistem de monitorizare, control si achizitie de date la nivelul
sistemelor de ardere si de automatizare din centralele termice, cu functii de comanda,
de reglare, de protectie, de semnalizare si de monitorizare a parametrilor functionali;

extinderea sistemului de monitorizare, control si achizitii de date si integrarea in
sistemul dispecer, in scopul supravegherii proceselor termice, precum si pentru
urmadrirea si gestiunea la distantd a informatiilor primite

2 — Masuri de modernizare a sistemului de distributie a energiei termice livrata sub
forma de caldura si apa calda de consum la utilizatorii finali

1))

2)

3)

4)
5)

6)

redimensionarea si reconfigurarea traseelor de conducte (de transport si distributie),
tinand cont de evolutia consumurilor de energie termicd inregistrate, luand in
considerare evolutia procesului de deconectare / reconectare a consumatorilor;

extinderea utilizarii conductelor din otel, preizolate, cu izolatie din spuma rigida de
poliuretan, protejate la exterior cu o manta din polietilend de inalta densitate, dotate
cu sisteme de detectare si localizare a pierderilor; conductele urmeaza a fi amplasate,
de regula, pe amplasamentele existente, direct in pdmant, pe pat de nisip;

schimbarea amplasamentelor existente ale traseelor de retele termice se propune a fi
avutd in vedere in cazurile in care este necesara devierea pe domeniul public a
conductelor pozitionate pe terenuri apartinand domeniului privat sau pentru relocarea
pe domeniul public a conductelor termice pozate prin subsolurile tehnice ale
blocurilor de locuinte;

inlocuirea robinetelor de inchidere/reglare deteriorate sau nefunctionale;

sectorizarea retelelor de distributie, prin introducerea unor robinete cu actionare
electrica, cu comanda locala si de la distanta, precum si prin instalarea unor senzori de
debit, presiune si temperaturd in vederea monitorizarii permanente a parametrilor
critici de functionare; prin sectorizare se realizeaza Tmpartirea retelelor de distributie
in sectoare, care permit identificarea mai usoard a zonelor cu disfunctionalitati,
monitorizarea si controlul permanent al regimului de presiune, debit si temperaturd,
aferent fiecarei zone;

Montarea de mijloace de masurare a energiei termice performante, adaptate la nivelul
consumurilor actuale, cu posibilitatea citirii de la distantd, in vederea eliminarii
pierderilor, indeosebi a celor comerciale;

71



indeosebi a energiei solare, pentru preincilzirea apei calde de consum in perioada de
vara.

3 - Masuri pentru cresterea eficientei la utilizatorii finali de energie termica

1) Reabilitarea/modernizarea instalatiilor interioare ale condominiilor utilizate pentru
alimentarea cu caldura si apa calda de consum, inclusiv trecerea de la distributia pe
verticala la distributia pe orizontald, precum si echilibrarea retelelor interioare de
distributie;

2) Reabilitarea termica a anvelopei cladirilor, pentru reducerea consumurilor specifice de
combustibil si energie, precum si a pierderilor de caldura spre exterior.

Potrivit strategiei in domeniul energiei termice, investitii preconizate in retelele termice, a
caror punere in functiune este prevazuta pentru perioada 2016-2025, se regasesc in tabelul de
mai jos:

Retele termice Lungime retelei | Valoarea investitiei
[ m] [ Euro ]
Retele de transport, din care: 205.164 268.345.443
- nou instalate: 27.045 13.374.726
- inlocuite: 178.119 254.970.717
Retele de distributie, din care: 556.960 305.250.646
- nou instalate: 58.270 19.434.127
- inlocuite: 498.690 285.816.519

Sursa: ANRSC

In corelare directa cu STUDIUL ACTUALIZAT 2019 DE STRATEGIE A ALIMENTARII
CU ENERGIE TERMICA IN SISTEM CENTRALIZAT A CONSUMATORILOR DIN
MUNICIPIUL CRAIOVA, unde au fost analizate multicriterial o serie de 3 scenarii posibile:

® Scenariul I - Alimentare cu energie termica in sistem centralizat
® Scenariul II - Alimentare cu energie termica in sistem descentralizat
¢ Scenariul IIT - Alimentare cu energie termica in sistem individual

in urma analizelor efectuate in cadrul sus-precizatului document (analiza energetica, analiza
investitiilor, analiza financiara, analiza economica), s-a constatat ca, in urma evaluarii
scenariilor cu sublinierea efectelor asupra mediului si asupra populatiei, Scenariul I rezulta a
fi optim, recomandarea pentru implementare a Scenariului I - sistemul centralizat facandu-se
cu derularea anuald a tuturor optiunilor gandite pentru reabilitarea sistemului de transport si
distributie prezentate 1n tabelul urmator (scenariul I a presupus alimentarea cu energie
termicd 1n continuare 1n sistem centralizat, cu investitii in reabilitarea sistemului de transport
si distributie, astfel incat Intr-un orizont de timp de 4 ani sa se reuseasca reabilitarea a 40 PT
si a retelelor aferente):
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Valoare

5 5 Termene
Masura propusa (lei inclusiv .
TVA) (ani)

Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul

Craiova si a retelelor aferente: Noiembric
. 10376688

PT 1 Valea Rosie 2019

PT 4 Valea Rosie

Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul

Craiova si a retelelor aferente:

PT 21 Toporasi

PT 2 Nicolae Titulescu 15969584 No;%nlllg)rie

PT 3 Brazda lui Novac

PT 9 Brazda lui Novac

PT Piata Unirii

Contorizarea la nivel de imobil — achizitie contoare 2000 5400000 Noiembrie

bucati 2019

Modernizare sistem centralizat de distributie al energiei . _

termice la consumatorii finali din municipiul Craiova 16419613 No;eorzl(‘t))rle

CT 6 — 1 Mai Dispecerat retele

Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul

Craiova si a retelelor aferente:

PT 1 Sarari

PT Horia 18384704 Noiembrie
' 2020

PT 14 Brazda lui Novac

PT 4 George Enescu

PT Vasile Conta Dispecerat

Contorizare la nivel de imobil — achizitie contoare 1000 Noiembrie

bucati 2700000 2020

Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul

Craiova si a retelelor aferente:

PT 6 Craiovita Noud Noiembrie

. g 19749009
PT 6A Craiovita Noud 2021

PT 7 Craiovita Noud
PT 10 Craiovita Noud
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Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul
Craiova si a retelelor aferente:

PT 4 Calea Bucuresti
PT 8 Rovine Noiembrie
28980146 2001

PT 2 Rovine
PT 3 Rovine
PT Patria
Con:[quzare la nivel de imobil — achizitie contoare 1000 2700000 Noiembrie
bucati 2021
Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul
Craiova si a retelelor aferente:
PT 1 Craiovita Noua 10795788 No;e(:)nzl;)rie
PT 2 Craiovita Noua
PT 3 Craiovita Noud
Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul
Craiova si a retelelor aferente:
PT 2 Nicolae Titulescu
PT 14 Calea Bucuresti 17566274 NO;%I;;’rie
PT 23 August
PT 4 Rovine
PT 3 Lapus Arges
Convtquzare la nivel de imobil — achizitie contoare 1000 2700000 Noiembrie
bucati 2022
Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul
Craiova si a retelelor aferente:
PT 7 Valea Rosie . .

’ 15916596 Noiembrie
PT 9 Calea Bucuresti 2023
PT Sarari
PT 6 Brazda lui Novac
Modernizarea punctelor termice urbane din municipiul 18173797 Noiembrie
Craiova si a retelelor aferente: 2023

PT 11 Mai

PT 7 Rovine

PT 3 George Enescu
PT 12 Calea Bucuresti
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PT Siloz

PT Filarmonica

Convtquzare la nivel de imobil — achizitie contoare 1000 2700000 Noiembrie
bucati 2023
TOTAL SCENARIUL I 189332199

Alte avantaje ale sistemului centralizat sunt urmatoarele:

Sistemul centralizat este foarte putin poluant in comparatie cu centrala termica
individuala;
Risc de explozie a centralei termice individuale, risc inexistent in cazul sistemului
centralizat;

Aspect inestetic din punct de vedere arhitectural al fatadelor blocurilor unde sunt
utilizate centrale termice individuale;

Durata de viata foarte redusa a centralei termice de apartament (7 — 8 ani), schimbarea
centralei facandu-se pe costurile utilizatorului, aspect inexistent in cazul utilizarii
sistemului centralizat;

Dependenta de un singur tip de combustibil (gaz natural), cu preponderentd din
import, in situatia utilizarii unei microcentrale de apartament;

regenerabile de energie, sau al trecerii pe un alt tip de combustibil conventional pentru
producerea de energie fara a afecta utilizatorul final.

Avand in vedere avantajele evidente ale sistemului centralizat atat din punct de vedere
arhitectural cat si din punct de vedere financiar, respectiv al securitatii locuintelor si
emisiilor poluante, se impune initierea unei campanii de promovare a sistemului
centralizat, avandu-se in vedere si posibilitatea utilizarii resurselor regenerabile. Un
exemplu ar putea fi procedurarea ferma privind instalarea de surse individuale la nivel
de apartament si respectiv debransarea de la sistemul centralizat care sa nu permita
utilizatorilor debransarea atunci cand se realizeaza investitii n sistemul centralizat.

Selectarea acestei optiuni a sistemului centralizat este in concordanta cu strategia nationala,
deoarece corespunde urmatoarelor obiective strategice:

Cresterea eficientei energetice;
Promovarea producerii energiei pe baza de resurse regenerabile;

Promovarea producerii de energie electrica si termica in centrale cu cogenerare, in
special 1n instalatii de cogenerare de Tnalta eficienta;

Reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului inconjurator;

Utilizarea rationala si eficienta a resurselor energetice.

Retelele de termoficare din Municipiul Craiova au fost proiectate pentru a satisface necesarul
de caldurd din anii 1968-1990. Datoritd reducerii numarului de consumatori si a scaderii
consumului de caldura, in prezent retelele au devenit supradimensionate. Ca urmare, atat
pierderile de energie termica reale, cat si pierderile tehnologice se situeaza la un nivel ridicat.
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Pierderile tehnologice de energie termica prin transfer termic pentru sistemul de distributie au
fost calculate 1n conditiile ipotetice in care izolatia termica a conductelor este noua.

Din analiza datelor prezentate rezulta ca pentru Subconturul I (format din Centralele termice
de zona, care sunt surse de producere a energiei termice si Sistemul de distributie aferent,
format din retelele de distributie a agentului termic pentru incalzire si apa calda de consum)
pierderile reale sunt cu 27,06 % mai mari fatd de pierderile tehnologice, respectiv pentru
Subconturul II format din Punctele termice urbane si Sistemul de distributie aferent, format
din retelele de distributie a agentului termic pentru incélzire si apa calda de consum)
pierderile reale sunt cu 9,66 % mai mari fatd de pierderile tehnologice. Pe ansamblu, in
sistemul de termoficare pierderile reale sunt cu 22,44 % mai mari decat cele tehnologice.

Tendinta actuald 1n toate sistemele de termoficare ale marilor orase este de a continua
modernizarile. Acest lucru urmaireste conducerea centralizatd la nivel de dispecer,
automatizarea si informatizarea punctelor termice, inlocuirea tuturor conductelor cu conducte
noi cu performanta ridicatd in transportul agentului termic. Deci si la nivelul municipiului
Craiova, factorii de decizie trebuie sa sprijine toate activitatile societatii de distributie avand
ca scop cresterea gradului de confort si nu in ultimul rand incurajarea populatiei pentru
rebransarea la sistemul centralizat, singurul dovedit ca satisface toate conditiile de economie
de energie primara, este sustenabil, si ramane de perspectiva.

Programul , Termoficare 2006-2020 caldura si confort”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 462/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare cuprinde
doua componente:

a) Reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termica

1. Unitatea/unitatile de productie a agentului termic

2. Reteaua de transport a agentului termic primar (apa fierbinte)

3. Punctele de termoficare si Centralele termice

4. Reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic de incalzire.

b) Reabilitarea termica a cladirilor

1. Reteaua interioara de alimentare a imobilului, cu apa calda si cu agent termic de incélzire
2. Contorizarea individuald impreuna cu robinetele termostatice

3. Reabilitarea termicd a anvelopei cladirilor de locuit, respectiv a fatadelor, teraselor si a
tamplariei exterioare.

Beneficiarii programului «Termoficare 2006+2020 caldura si confort», pentru componenta de
reabilitare a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica, sunt autorititile
administratiei publice locale care detin in proprietate sisteme de termoficare sau parti ale
acestora.

Beneficiarii programului «Termoficare 2006+2020 caldura si confort», pentru componenta de
reabilitare termicd a cladirilor, sunt asociatiile de proprietari din blocurile de locuinte
racordate la sistemul centralizat de incalzire.

Programul termoficare 2006+2020 - caldurd si confort, componenta de reabilitare a
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd, asigurd cofinantarea proiectelor
promovate de autoritatile administratiei publice locale pentru reabilitarea sistemului
centralizat de alimentare cu energie termica.

Obiective urmarite
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¢ Plata cofinantarii de pana la 70% din valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectelor
depuse in cadrul programului de cétre autoritatile locale;

¢ Continuarea programului, pentru modernizarea, retehnologizarea si dezvoltarea
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica a localitatilor;

e Eficientizarea, cresterea accesibilitatii si Tmbunatatirea calitatii serviciului public de
alimentare cu energie termica a localitatilor;

¢ Promovarea surselor de producere a energiei in cogenerare de Tnalta eficientd, pe baza
cererii de energie termica utild, diminuarea consumului de resurse energetice fosile si
indeplinirea angajamentelor Roméniei privind eficienta energeticd si resursele
regenerabile

Prin Ordinul nr. 49 din 10 ianuarie 2018 al Ministerului Dezvoltéarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene s-a aprobat Regulamentul privind implementarea programului
"Termoficare 2006+2020 - caldura si confort", componenta de reabilitare a sistemului
centralizat de alimentare cu energie termica.

Cofinantarea proiectelor de investitii aprobate in cadrul programului se realizeaza prin
acordarea de transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale, in limita fondurilor alocate
anual cu aceasta destinatie.

Cuantumul sumelor alocate anual de la bugetul de stat pentru cofinantarea unui proiect in
cadrul programului se aproba de catre Comisia interministeriala de coordonare a programului
in limita a maximum 70% din valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectului pentru care se
solicita finantare, stipulate in Ghidul de finantare. Diferenta dintre cofinantarea aprobata de
Comisia interministeriald si valoarea totald a proiectului reprezintd contributie locala si se
suporta din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare.

Obiectivele principale ale Programului sunt urméatoarele:

¢ reducerea semnificativa a costurilor cu energia termica pentru Incalzire si prepararea
apei calde de consum pentru toti consumatorii racordati la sistemele de alimentare
centralizatd cu energie termicad, prin cresterea eficientei acestor sisteme Si
imbunatatirea calitatii serviciului;

¢ reducerea consumului de resurse energetice primare cu cel putin 1 milion Gcal/an fata
de consumul de resurse energetice primare utilizate pentru asigurarea energiei termice
pentru populatie din anul 2004;

* obtinerea unor randamentele energetice anuale ale unitatilor de productie a agentului
termic de cel putin 80%, cu exceptia unitatilor ce utilizeazad biomasa ca resursa
energeticad primara, pentru care randamentul trebuie sa fie de cel putin 70%, in
conformitate cu prevederile HG nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate
pe cererea de energie termica utild; - reducerea pierderilor tehnologice in retelele de
transport al agentului termic primar si in retelele de distributie pana la valoarea de
maxim 15% din cantitatea de energie vehiculata

e valorificarea pe plan local a potentialului de resurse regenerabile pentru acoperirea
cererii de energie termicd pentru populatie si inlocuirea sau reducerea combustibililor
scumpi sau deficitari;

e reducerea in spatiul urban locuibil atdt a emisiilor poluante generate de utilizarea
surselor individuale de energie termica, cat si a poludrii globale prin diminuarea
emisiilor de gaze cu efect de sera.
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In scopul de a determina si stabili prioritatile de investitii in sectorul de termoficare din
municipiul Craiova, trebuie sa fie luate in considerare urmatoarele aspecte:

evolutia necesarului de caldurd in viitor (inceperea planificarii energetice la nivel
local, luarea de decizii politice referitoare la o zona dimensionata optim de prioritate a
termoficarii, analizarea posibilitatilor pentru noi servicii de energie termica, inceperea
atragerii de noi beneficiari dintre consumatorii industriali);

efectele economisirii de energie (inceperea reabilitarii retelelor termice si reducerea
pierderilor de caldurd);

securitatea alimentarii cu energie termica si eficienta conversiei (inceperea testarii
catorva optiuni privind combustibilii, inclusiv a surselor de energie regenerabila si
incinerarea deseurilor, folosirea resursele locale);

reflectarea optiunilor in valoarea de investitii necesara si posibilitatile de finantare a
proiectelor;

consideratii din punct de vedere al protectiei mediului.

Ca rezultat al celor de mai sus, considerdm oportund formularea unei strategii de reabilitare si
de investitii privind:

imbunatatirile care se pot face imediat cu investitii putine sau fara investitii si
influentd mica sau inexistenta asupra performantei tehnice a retelei de termoficare si
care trebuie sa fie executate imediat;

toate celelalte Tmbunatatiri care trebuie sa fie ordonate conform rentabilitatii lor si
executate conform unui plan de investitii financiar si a unui grafic - program cu
perioade si activititi coordonate pentru intregul sistem. imbunitatirile care afecteaza
in mod decisiv performanta optima a altor parti ale sistemului, vor trebui sa astepte
pana modificarile acelor parti din sistem reclama introducerea acestor imbunatatiri.

Programul national de reabilitare termica, Programul national reglementat de OUG
nr.18/2009, cu modificarile si completarile ulterioare si Normele metodologice de aplicare a
OUG nr. 18/2009 aprobate prin OMDRL nr. 163/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare se adreseaza asociatiilor de proprietari din blocurile de locuinte care au fost
construite in perioada 1950-1990, indiferent de sistemul de incalzire al acestora.

Principalele obiective ale programului national de reabilitare termica sunt:

imbundtatirea conditiilor de igiend si confort termic;
reducerea pierderilor de caldura si a consumurilor energetice;
reducerea costurilor de Intretinere pentru incalzire si apa calda de consum;

reducerea emisiilor poluante generate de producerea, transportul si consumul de
energie.

Structura de finantare pentru reabilitarea termica este urmatoarea:

50% de la bugetul de stat, prin Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei (in
prezent MDRAP), in limita fondurilor aprobate anual pentru Programul de reabilitare
termica

30% de la bugetul local, in limita fondurilor aprobate anual pentru Programul de
reabilitare termica.

20% - asociatiile de proprietari.
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Programul de reabilitare termica cu finantare prin credite bancare cu garantie
guvernamentala se deruleazd conform OUG nr. 69/2010, aprobata prin Legea nr. 76/2012 si
are ca scop facilitarea accesului asociatiilor de proprietari si a proprietarilor locuintelor
unifamiliale la credite bancare cu garantie guvernamentald si cu dobanda subventionata,
pentru executarea lucrarilor de reabilitare termica a cladirilor de locuit.

Programul de reabilitare termica cu finantare prin POR 2014-2020. Prin POR, Axa 3,
prioritatea IP 3.1, se pot cofinanta urmatoarele tipuri de proiecte pentru reabilitarea blocurilor
de locuinte:

¢ imbunatatirea izolatiei termice si hidroizolarea anvelopei cladirii (pereti exteriori,
ferestre, tamplarie, planseu superior, planseu peste subsol), sarpantelor si
invelitoarelor inclusiv masuri de consolidare;

¢ reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a agentului termic — incélzire si
apa calda de consum, parte comuna a cladirii tip bloc de locuinte, inclusiv montarea
de robinete cu cap termostatic, etc.

¢ modernizarea sistemului de incalzire: repararea/inlocuirea centralei termice de
bloc/scara;

* achizitionarea si instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei din surse
regenerabile — panouri solare termice, panouri solare electrice, pompe de caldura
si/sau centrale termice pe biomasa, etc.;

¢ inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent din spatiile comune cu
corpuri de iluminat cu eficientd energetica ridicata si duratd mare de viata;

* implementarea sistemelor de management al functionarii consumurilor energetice:
achizitionarea si instalarea sistemelor inteligente pentru promovarea si gestionarea
energiei electrice;

e orice alte activititi care conduc la indeplinirea realizarii obiectivelor proiectului
(inlocuirea lifturilor si a circuitelor electrice In partile comune - scéri, subsol, lucrari
de demontare a instalatiilor si echipamentelor montate, lucrari de reparatii la fatade
etc.).

* realizarea de strategii pentru eficientd energetica

Programul Operational Infrastructura Mare a fost gandit pentru solicitantii care doresc sa
obtind finantare nerambursabila pentru proiecte de investitii in sectorul cresterii eficientei
energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele selectate, in cadrul Axei
Prioritare 7 Dezvoltarea infrastructurii de mediu 1n conditii de management eficient al
resurselor, Obiectivului Specific (OS) 7.1.Cresterea eficientei energetice in sistemele
centralizate de transport si distributie a energiei termice in orasele selectate si (OS)
7.2.Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice 1n
Municipiul Bucuresti.

Prin Obiectivul Specific 7.1. sunt vizate urmatoarele tipuri de actiuni:

* Proiecte integrate de termoficare in cele 7 orase selectate (Botosani, Oradea, Iasi,
Ramnicu Valcea, Bacau, Timisoara, Focsani) pentru continuarea investitiilor incepute
in perioada 2007-2013 prin POS Mediu 2007-2013, in vederea asigurarii
sustenabilitatii investitiilor initiale orientate spre imbunatatirea calitdtii aerului si
luand in considerare evolutiile in domeniul eficientei energetice la nivelul centrelor
urbane.
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* Proiect integrat fazat de termoficare (Bacau), care asigura continuarea investitiilor
aprobate in perioada 2007-2013 prin POS Mediu si nefinalizate pana la finalul anului
2015, aprobat ca proiect fazat prin decizie a Comisiei Europene.

¢ Proiectul major de termoficare in municipiul Bucuresti

* Proiectele de termoficare integrate ale altor autoritati locale pot fi propuse si selectate
spre finantare in conditii similare celor utilizate pentru proiectele prioritare, in functie
de resursele financiare disponibile, in vederea cresterii confortului termic al
consumatorilor simultan cu scaderea costurilor aferente producerii si consumului de
energie si ludnd in considerare evolutiile In domeniul eficientei energetice la nivelul
centrelor urbane.

Proiectele integrate vor contine urmatoarele tipuri de actiuni (conform POIM):

¢ Modernizarea/extinderea retelelor termice primare si secundare din sistemele de
alimentare cu energie termicd, inclusiv a punctelor termice; extinderea retelei de
transport si distributia va fi finantabild doar in contextul in care reteaua existentd a
fost reabilitatd, iar extinderea este justificatd pentru a accentua sustenabilitatea
sistemului;

¢ Achizitionarea/modernizarea echipamentelor necesare bunei functionari a sistemelor
de pompare a agentului termic;

¢ Implementarea de Sisteme de Management (masurare, control si automatizare a
SACET).

e Optimizarea / reabilitarea / extinderea retelelor de transport si distributie a energiei
termice prin redimensionarea acestora, corespunzator debitelor de agent termic
vehiculate, in stransd corelare cu programele de reabilitare termicd a cladirilor si
efectelor de reducere a consumului de energie termica;

® Zonarea si reconfigurarea (trasee si lungimi) a retelelor de transport si distributie al
agentului termic;

¢ Implementarea solutiei de realizare a retelei cu conducte preizolate (sau similar),
dotate cu sistem de detectare, semnalizare si localizare a pierderilor, in scopul
reducerii acestora;

e Reabilitarea/reconfigurarea platformelor de vane, a racordurilor si a elementelor
constructive;

¢ Finalizarea Sistemului Centralizat de Monitorizare (tip SCADA).
Companii de servicii energetice —- ESCO

Pe plan mondial, agentii economici dar si institutiile publice trebuie sa faca fatd unor noi
provocari si sa gaseasca solutii pentru cresterea productivitatii si reducerea cheltuielilor de
exploatare, respectand in acelasi timp normele de protectie ale mediului inconjuritor. in acest
context, Tn ultimii ani s-a dezvoltat un nou concept promovat de catre companiile care ofera
servicii energetice (in engleza “Energy Services Company” — ESCO), concept ce permite
agentilor economici si institutiilor publice sa faca fata provocarilor tot mai mari din domeniul
energetic.

Datorita numarului din ce in ce mai mare de clienti, firmele care ofera servicii de eficienta
energeticad (ESCO) sunt din ce in ce mai cunoscute, iar termenul “ESCO” este din ce in ce
mai utilizat in ziua de azi.
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O companie ESCO este o firma care ofera solutii integrate avand drept scop reducerea
cheltuielilor cu energia si care este remuneratd in functie de performanta solutiilor
implementate.

1. Ce ofera o firma ESCO?

Prin proiectele de eficientd energetica concepute si implementate pentru diversi clienti,
societatile de servicii energetice de tip ESCO asigura reducerea cheltuielilor cu energia astfel
incat economia realizata sa acopere in final costurile finantarii proiectului.

Printre serviciile furnizate clientilor de catre o firma ESCO se numara:
* analiza consumului de energie si audit energetic;
* managementul energiei;
® proiectarea si implementarea proiectului;
¢ identificarea celor mai bune posibilitati de finantare;
® suport in operare si intretinere;
* monitorizarea si evaluarea economiilor.

Firmele ESCO sunt deosebit de avantajoase, intrucat oferd clientilor o serie de elemente
inovatoare: garantarea performantelor proiectului din domeniul energetic, implementarea
acestuia cu respectarea bugetului anual de operare al beneficiarului, precum si modalitati
flexibile de finantare. Foarte pe scurt, acest tip de organizatie are drept scop reducerea
cheltuielilor cu energia; in plus, beneficiile sunt conforme cu performanta programelor
implementate.

2. Cum functioneaza o firma ESCO?

Conform modului de lucru traditional, implementarea unui program de eficientd energetica
necesitd mai multe etape, precum si numerosi parteneri: proiectanti, institutii financiare,
fabricanti de echipamente, antreprenori, furnizori de energie. ESCO rezolvd problema
numarului mare de interlocutori, prin faptul cd intregul proiect se trateaza cu o singura
entitate. Astfel, lucrul cu un singur intermediar contribuie semnificativ la simplificarea
operatiunilor si la reducerea cheltuielilor de punere in practica a proiectelor.

De multe ori, o firma ESCO isi asuma un rol important in dezvoltarea unui mecanism de
finantare pentru implementarea proiectului. De aceea, o atentie semnificativa trebuie acordata
serviciilor care presupun facilitarea finantarii traditionale, precum si finantarea prin terti.
Chiar daca uneori ESCO nu are un rol direct in contractul de finantare, garantarea
performantelor de ciatre ESCO creste increderea bancii in proiectul propus. Modul de
finantare este practic unul conventional, reprezentdnd o combinatie de auto-finantare din
propriile resurse ale clientului Tmpreuna cu un imprumut clasic de la o institutie financiara.
Implicarea firmei ESCO in dezvoltarea si negocierea imprumutului duce insa la obtinerea
unor conditii de finantare mai bune fatd de situatia in care clientul ar aplica in mod direct
pentru obtinerea unui imprumut. Firma ESCO poate investi proprii bani sau poate apela la un
imprumut in nume propriu. Astfel, riscurile financiare ale clientului sunt minime.

Avantajele contractarii unei firme ESCO sunt numeroase: implementarea simultand a mai
multor actiuni profitabile, capacitatea de imprumut a companiei nu este modificatd daca
finantarea este asiguratd de catre firma ESCO, limitarea numadrului de interlocutori in
realizarea proiectului, garantia indeplinirii obiectivelor tehnice si a rezultatelor financiare
pentru companie sau pentru proprietar.

3. Contractele ESCO
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O componenta esentiald in definirea unei companii ESCO este legatura dintre remunerarea
ESCO si performantele proiectului. Garantarea economiilor se face prin contractul incheiat
intre ESCO si client. Este important de subliniat faptul ca acest contract nu este numai o
simpla garantie a functiondrii corecte a echipamentului, ci cd firma ESCO garanteaza ca
masurile de eficienta energetica recomandate si implementate vor reduce cheltuielile
energetice pana la un nivel ridicat.

Exista trei mari tipuri de contracte ESCO:
¢ Contractul cu economii garantate

Prin acest contract, ESCO garanteaza faptul ca implementarea masurilor de eficienta
energetica va reduce costurile cu energia ale clientului. Proiectul va fi astfel conceput incat
valoarea economiilor de energie sd fie mai mare decat cea a cheltuielilor ESCO si a
cheltuielilor financiare legate de implementarea proiectului. Clientul beneficiaza de economii
financiare chiar din momentul implementarii proiectului.

Daca economiile de energie nu ating nivelul specificat in contract, ESCO este direct
responsabila pentru asigurarea unei plati catre client care sa acopere diferentele existente. In
cazul 1n care economiile de energie depasesc nivelul garantat, surplusul revine insd firmei
ESCO.

¢ Contractul cu economii impartite

Un contract cu economii impdrtite repartizeaza economiile financiare realizate in urma
implementdrii proiectului de eficientd energetica intre firma ESCO si client in functie de o
formula convenita prin contract.

Daca proiectul genereazd economii mai mari de energie si deci financiare fatd de ce era
preconizat, atat clientul cat si ESCO primesc economiile in plus si invers, daca economiile
sunt mai mici ambele parti pierd. Din moment ce clientul suportd o parte din riscul implicat
in performantele proiectului, nu este normal ca acesta sa suporte in totalitate si riscul
financiar. Acest tip de contract este astfel legat de o finantare asigurata de firma ESCO.

¢ Contractul de furnizare a energiei

Acest tip de contract reprezintd o forma extrema a proiectelor ESCO, firma ESCO preluand
in totalitate responsabilitatea asigurarii serviciilor energetice. Taxa pe care trebuie sd o
plateasca clientul este calculatd pe baza facturii de energie existentd minus un procent de 5-
10%. Astfel clientului 1i este garantat o economie imediata la factura de energie. Firma ESCO
preia responsabilitatea de a asigura in totalitate energia necesara.

Strategia firmei este de a identifica si furniza in primul rand servicii si investitii cu cost redus
si rentabilitate maxima. Printre serviciile oferite de se numara auditul energetic (ca baza a
viitoarelor actiuni de reducere a consumului de energie si de pregatire a Studiilor de
Fezabilitate pentru investitiile In eficienta energeticd), Imbunatitirea eficientei energetice
(prin centrale termoelectrice si rafindrii, prin servicii de imbunatitire a echipamentelor
folosite si prin reducerea semnificativa a emisiilor de CO2 si SO4) si suport pentru finantarea
proiectelor de eficienta energetica.

Solutii de parteneriat public-privat - Delegarea gestiunii serviciului public unui
operator privat, prin semnarea unui contract de delegare de gestiune sau contract de
concesiune

Referitor la contractul de delegare de gestiune (contract de concesiune), partenerul public
pastreaza in proprietate toate bunurile aferente serviciului pe durata contractului.
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Contractul dintre proprietarul bunurilor si furnizorul de servicii ar trebui sa includa prevederi

pentru:

durata contractului

finantarea si proprietatea asupra noilor bunuri (constructii, dezvoltari, extinderi, etc)
in conformitate cu legislatia din Romania si cu acquis-ul si practica Europeana;

in timpul Intregii perioade de derulare a contractului, autoritatea publicd trebuie s
aiba dreptul de a inspecta bunurile, de a verifica progresul investitiilor si de a controla
realizarea activitatilor de interes public sau serviciile publice;

operarea, intretinerea si cash flow-ul companiei vor fi decise de catre operator;
indicatori de performanta pentru operare si intretinere (calitatea serviciului);
politica de preturi;

redeventa care va fi platita de catre Partenerul privat;

politica in ce priveste atragerea de noi clienti s modernizarea sistemului;
cooperarea cu Consiliul Local;

strategia de mediu, durabila si de planificare, etc

In cadrul unei astfel de scheme de parteneriat, Consiliul Local pastreazi multe
responsabilitati, printre care:

sd controleze, monitorizeze si supravegheze direct respectarea clauzelor contractului
sectorial;

sd fie factor de decizie (pentru strategia investitionala si politica energetica locala pe
termen scurt si mediu);

sa controleze, monitorizeze si sa verifice performantele operatorului, sa inspecteze
infrastructura publica, sa verifice progresul investitional si sd controleze modul in care
sunt indeplinite activitatile de interes public sau serviciile publice

Finantare de la Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare (BERD)

Criteriile de eligibilitate pentru a obtine finantarea din fonduri BERD pentru un proiect sunt:

Proiectul sa fie amplasat intr-o tara in care BERD desfasoara activitati
Are perspective comerciale puternice

Implica contributii de capital semnificative in numerar sau in naturd din partea
finantatorului proiectului

Aduce beneficii economiei locale si ajutd la dezvoltarea sectorului privat

Este conform cu standardele de mediu si bancare

De reguld, BERD finanteazd pana la 35% din investitia totald pentru un proiect de tip
»greenfield” sau 35% din capitalizarea pe termen lung a companiei de proiect.

Tipuri de finantari disponibile:

Imprumuturi (sunt structurate cu un grad ridicat de flexibilitate pentru a se potrivi
nevoilor clientului si proiectului)

Capital propriu
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7 MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL $I DE MEDIU,
CARE JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIULUI

Contextul actual impune realizarea urmatoarelor aspecte:

® respectarea si aplicarea reglementdrilor legislative in domeniile care au fost
armonizate cu legislatia UE

® necesitatea asigurarii unui serviciu public de alimentare cu energie termica 1n sistem
centralizat eficient si de calitate, Tn conditiile asigurdrii eficientei energetice si
corelarii cerintelor cu resursele

* mentinerea in stare de functionare, reabilitarea si modemizarea retelelor de
infrastructura edilitara, ca baza a dezvoltarii socio-economice durabile si in scopul
atragerii de investitii profitabile pentru comunitatea locala

e cresterea responsabilitatii fatd de utilizatori, a acccesibilitdtii informatiilor privind
serviciile fumizate, consolidarea cadrului de consultare si participare a utilizatorilor la
imbunatatirea nivelului unitatilor energetice asigurate.

Legea nr. 51/2006 precizeaza in mod clar faptul ca ,,serviciile de utilitati publice sunt supuse
regimului juridic al serviciilor publice de interes general si cad aceste servicii trebuie sa
asigure "continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ".

In vederea respectirii obligatiei de asigurare a continuititii serviciului public de alimentare cu
energie termicd, pe fondul intrdrii in insolventd a SC Termo Craiova SRL, Municipiul
Craiova a initiat elaborarea acestui studiu de oportunitate pentru a putea identifica optiunea
optimd in vederea asigurarii continuitatii din punct de vedere calitativ si cantitativ a
serviciului de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din municipiul Craiova, in
eventualitatea declararii falimentului operatorului actual.

Existad o serie de aspecte demne de mentionat in alegerea variantei optime de solutie pentru
asigurarea alimentdrii cu energie termica in sistem centralizat Th municipiul Craiova, prin
prisma motivelor de ordin economic si financiar:

In sistemul de termoficare din municipiul Craiova s-au investit fonduri de modernizare
astfel:

In perioada 2005-2006 cele 13 centrale termice de zoni au fost modernizate, inlocuindu-se
cazanele vechi cu cazane moderne, dotate cu echipamente de ardere performante si
functionare automatizata.

Pentru eficientizarea energetica a sistemului centralizat de furnizare a energiei termice in anul
2007 s-a trecut la transformarea a 11 centrale termice n puncte termice moderne, complet
automatizate si pana la inceputul anului 2014 s-au modernizat inca 15 puncte termice.

La finalul anului 2014, luna decembrie, s-au pus in functiune instalatiile de preluare automata
a apei de adaos din instalatia agent primar (retur) pentru toate PT-urile.

In anul 2012 s-au inceput lucririle de reintregire a retelelor de recirculare a apei calde de
consum, realizand pana la sfarsitul anului 2013 un numar de 610 bransamente. In anul 2014
au continuat lucrarile de reintregire a retelelor de recirculare a apei calde de consum ajungand
la un numar de 1311 bransamente adicd 29.993 apartamente (aproximativ 50% din
apartamentele din Craiova).

Pentru cresterea eficientei energetice a sistemului centralizat, in anul 2007 s-a trecut la
transformarea a 11 centrale termice in puncte termice moderne, complet automatizate si pana
la inceputul anului 2014 s-au modernizat alte 14 puncte termice. Electropompele de circulatie
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a apei din instalatiile de incalzire si de preparare a apei calde menajere sunt dotate cu
convertizoare statice de frecventd si functionare automatd, cu mentinerea diferentei de
presiune intre conductele de ducere si intoarcere ale circuitului de incalzire. Instalatiile de
automatizare sunt construite in jurul unor regulatoare electronice programabile, liber
configurabile, cu posibilitatea de extindere si dezvoltare ulterioara, prin adaugarea de module
de extensie. Utilajele, echipamentele si instalatiile sunt dotate cu interfete specializate, care
permit integrarea in sistemul centralizat de supraveghere, reglare, control, monitorizare si
achizitie de date tip SCADA. Datele de operare ale punctelor termice (debite, presiuni,
temperaturi), precum si informatiile integrate in timp se transmit prin reteaua internet la
dispeceratul central din punctul termic nr. 10 Craiovita Noud. Sistemul dispecer permite
transmiterea de comenzi catre servomotoarele electrice de actionare a robinetelor de reglare
cu doua si trei cdi, precum si a comenzilor de pornire/oprire la distanta a electropompelor.

In prezent sunt modernizate un numar de 26 puncte termice.

Pana la finele anului 2014 s-au pus 1n functiune instalatiile automate de completare/umplere a
instalatiilor de incalzire cu apa de adaos din returul instalatiei de agent termic primar, pentru
toate punctele termice aflate in administrarea Termo Craiova SRL. Tot incepand cu anul 2014
au fost instalate centrale de alarmare si camere de supraveghere video pentru 35 de puncte
termice nemodernizate, iar in PT 2 Valea Rosie si PT 23 August s-au realizat lucrari de
automatizare ale instalatiilor de preparare a apei calde de consum, pentru asigurarea
parametrilor optimi ai apei calde de consum spre utilizatori.

Pentru a limita debransarile de la sistemul centralizat, este necesara continuarea operarii
sistemului public de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din municipiul Craiova
in sistem centralizat. In vederea accesirii in continuare a fondurilor necesare realizarii
investitiilor de executat, este necesar ca serviciul public de alimentare cu energie termica a
consumatorilor din municipiu In sistem centralizat sd fie delegat unui operator capabil sa
gestioneze noile investitii planificate de municipalitate.

Grupurile interesate de functionarea serviciului public de alimentare cu energie termica
a consumatorilor din municipiul Craiova in sistem centralizat sunt urmatoarele:

Casnici: persoane fizice si asociatii de proprietari din municipiul Craiova
Agenti economici

Institutii publice

Utilizatorii/beneficiarii SACET

Municipiul Craiova - are ca obiectiv functionarea serviciului public de alimentare cu energie
termica a consumatorilor din municipiul Craiova in sistem centralizat, scop in care efectueaza
controlul si urmarirea activitatii prestate de catre operatorul acestui serviciu

Operatorul serviciului public de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din
municipiul Craiova in sistem centralizat ar trebui sa aiba ca obiectiv imbunatatirea
permanenta a serviciilor de fumizare a energiei termice pentru populatie, institutii publice si
agenti economici din Municipiul Craiova, racordati la SACET.

Prin operarea serviciului public de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din
municipiul Craiova in sistem centralizat, in conditiile unei stabilititi a preturilor
combustibililor, pretul energiei termice la consumatorii finali este mai mic decat cel al
gazului metan pentru consumatorii care au instalate centrale termice murale.

Demna de luat in seama este si situatia pierderilor de energie termica in SACET, pierderi
care influenteaza intr-o mare masura structura cheltuielilor energiei termice. Pierderile
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inregistrate ca diferente de energie termica intre sursa de producere si consumatori, se
datoreazd cumulativ mai multor factori si anume: degradarii retelelor de agent termic,
debransarilor din sistem care au produs un dezechilibru, atat in retelele SACET, cat si in
interiorul condominiilor, afectdnd confortul termic si costurile consumatorilor ramasi in
sistem.

Desi pierderile masice au inceput sa scada pe retelele termice secundare reabilitate, au ramas
puncte termice unde pierderile sunt mari datoritd uzurii fizice si morale a izolatiilor termice
de vata minerala si infiiltratiilor de apa din canalele termice. De asemenea, ponderea retelelor
de transport nereabilitate, cu durata de functionare depasita este dominanta.

Prin prisma motivelor de mediu, existd o serie de aspecte demne de mentionat in alegerea
variantei optime de solutie pentru asigurarea alimentdrii cu energie termicd in sistem
centralizat in municipiul Craiova:

Reducerea poludrii este o prioritate globala, care revine din ce in ce mai pregnant pe agenda
publica. In acest context, termoficarea a redevenit un subiect de interes, acum cand se cauta
solutii pentru reducerea emisiilor de carbon in mediul urban.

In conformitate cu Studiul strategiei actualizate a alimentérii cu energie termica in sistem centralizat
a consumatorilor din municipiul Craiova, unde s-a realizat o evaluare multicriteriald a unui numar de
3 scenarii, a reiesit Tn mod clar in urma evaluarii scenariilor cu sublinierea efectelor asupra mediului
si asupra populatiei, suprematia Scenariului I, scenariu ce presupune alimentarea cu energie termica
in sistem centralizat, cu investitii in reabilitarea sistemului de transport si distributie, astfel incat intr-
un orizont de timp de 4 ani sa se reuseasca reabilitarea a 40 PT si a retelelor aferente:

Scenariul I: Alimentare cu energie termica in sistem centralizat

Avantaje

Dezavantaje

Reducerea poluarii mediului prin producerea
energie termice Intr-o singurd  sursa,
amplasata la limita municipiului;

Posibilitatea controlului emisiilor poluante
prin indltimea adecvata a cosului de fum;

Reducerea poludrii mediului prin utilizarea
de echipamente moderne, cu eficienta
ridicata;

Utilizarea mai multor tipuri de combustibil:
carbune, gaze naturale, pacura;

Optimizarea livrarii de energie termica vara
dintr-o capacitate dimensionatd conform
necesarului si cu eficienta ridicata;

Utilizarea dintre

existente;

unora echipamentele

Mentinerea in functiune a sistemului de
transport si distributie existent.

Sunt necesare investitii pentru conformarea la
normele de mediu privind emisiile de SO2,
NOx si pulberi ale capacitatilor existente,
existind termene de conformare asumate,
care trebuie respectate;

Sunt necesare investitii pentru conformarea la
normele de mediu privind depozitarea zgurii
si cenusii rezultate din procesul de ardere a
combustibililor, existind termene de
conformare asumate, care trebuie respectate;

Sunt necesare investitii pentru reabilitarea /
modernizarea capacitatilor din sursi, care au
o eficienta scazuta;

Sunt necesare investitii 1n sistemul de
transport si distributie, unde pierderile de
energie termicd sunt mai mari decat cele
normale.

Scenariul II: Alimentare cu energie termica in sistem descentralizat

86




Avantaje

Dezavantaje

Pentru amplasarea centralelor termice de
zond se au in vedere punctele termice
existente, dintre care o parte vor fi
transformate 1n centrale termice;

Se reduc pierderile in sistemul de transport.

Realizarea centralelor termice va implica
lucrari majore In reteaua de distributie a
gazelor natural, precum si in retelele de
alimentare cu apa, canalizare si in retelele
electrice;

Este necesard dezafectarea echipamentelor si
instalatiilor existente in sursa si renaturarea
terenului;

Va creste nivelului poluarii in municipiu,
prin aceste surse de poluare amplasate in
zonele de locuit. Poluarea aferentd acestor
surse se va suprapune peste celelalte surse de
poluare din interiorul municipiului (cum ar fi
traficul urban).

Este necesara reabilitarea si redimensionarea
sistemului de distributie.

Scenariul III: Alimentare cu energie termica in sistem individual

Avantaje

Dezavantaje

Nu mai sunt necesare investitii in IMA
pentru conformare la mediu;

Nu mai sunt necesare investifii pentru
reabilitarea / modernizarea sursei existente;

Nu mai sunt necesare investifii pentru
reabilitarea sistemului de transport si
distributie.

Trebuie realizate surse proprii pentru cca
59.991 de apartamente situate in blocuri de
locuinte cu 4 pana la 10 etaje si cca 4.000 de
case;

Amplasarea acestui numar extrem de mare de
surse de poluare in municipiul Craiova se va
suprapune peste celelalte surse de poluare din
interiorul municipiului (cum ar fi traficul
urban) si va afecta sanatatea populatiei (peste
260.000 de locuitori);

Este necesara dezafectarea echipamentelor si
instalatiilor existente in sursd si renaturarea
terenului;

Impact social negativ, prin fortarea unui
numar mare de locuitori sd investeasca in
centrale de apartament;

Impact estetic negativ, prin scoaterea pe
peretele cladirilor a unui numar mare de
cosuri,

Sunt necesare investitii majore in reteaua de
distributie a gazelor naturale.

Pentru aglomerarile urbane moderne, termoficarea in sistem centralizat reprezintd cea mai
sustenabila si mai eficientd metoda de incalzire atat a locuintelor, cat si a cladirilor, atat din
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punct de vedere al costurilor, cét si in ceea ce priveste diferitele surse de energie pe care le
poate integra pentru eficientizarea consumului si reducerea emisiilor.

In ultimii ani, cresterea constanti a costurilor de producere si distribuire a energiei a avut un
impact negativ asupra termoficarii. Slaba eficientd a sistemelor de termoficare existente in
orase cauzeaza pierderi financiare care sunt suportate in principal din bani publici. Dar un
aspect extrem de important este vizat de poluarea masiva pe care aceste sisteme de alimentare
cu energie termici in sistem centralizat o emana. In marile orase, tone de cenusa rezultate din
arderea carbunelui ajung in atmosfera.

Piata energiei termice din municipiul Craiova este caracterizatd prin numdrul redus al
producatorilor de energie termica si prin existenta unui singur distribuitor de energie termica,
prin reteaua centralizatd apartindnd domeniului public, aflatd in proprietatea Primariei
Municipiului Craiova.

Sistemul de furnizare centralizatd a energiei termice din Romania are un potential mare de
eficientizare si optimizare, pornind de la alegerea celor mai eficienti combustibili din punct
de vedere al costurilor, la imbundtatirea proceselor tehnologice, adoptarea modelului de
cogenerare si reabilitarea retelelor de distributie, existd multiple modalitati de reabilitare a
sistemului si de transformare intr-un model de succes care sa asigure energie termicd la
costuri accesibile, respectand cerintele europene in materie de mediu.

Este nevoie de eforturi corelate privind investitiile, reformele sectoriale, implementarea si
livrarea n vederea asigurarii unor surse sigure de alimentare cu energie care sd promoveze
cresterea economica si sa contribuie la imbunatatirea calitatii vietii pe de o parte, crescand In
acelasi timp procentul de surse de energie nepoluantd, inclusiv eficienta energetica, pe de alta
parte. Aceste eforturi trebuie dirijate prin intermediul unei strategii generale la nivel national
cu privire la schimbdrile climatice, elaborata in colaborare de ministerele implicate. Pentru
perioada 2014-2020, analiza surselor de finantare UE a identificat trei prioritati tematice cu
privire la reducerea impactului schimbdrilor climatice in sectorul energiei: extinderea
generadrii de energie electrica nepoluanta, restructurarea sectorului de termoficare si cresterea
eficientei energetice a sectorului de productiei si a cladirilor:

Reforma sectoriala

Investitie

Implementare si livrare

Extinderea Capacitate de Reluarea implementarii | Implicarea sectorului
resurselor de generare de energie Foii de parcurs pentru privat;
energie eoliana si solara FV; 2003 in domeniul Parteneriate public-
electrica < energiei; o
. Infrastructura de privat;
nepoluanta . 2 et
ajustare pentru Imbunatatirea

cresterea capacitatii
de generare de energie
eoliana si solara FV;

Cresterea capacitatii
de generare a energiei
de inalta eficientd pe
baza de gaze;

Modernizarea retelei
de distributie.

guvernantei IS din
sectorul energiei in
vederea cresterii
transparentei i
capacitatii acestora de
asumare a raspunderii;

Refacerea capacitatii,
autonomiei $i a
capacitatii de asumare a
raspunderii a autoritatii
de reglementare in
domeniul energiei,

Intreprinderile de stat
din sectorul energetic
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ANRE;

Imbunititirea
coordondrii
interministeriale a
functiilor responsabile
de energie la nivel de
Guvern; si

Imbunititirea cadrului
institutional si a
masurilor de guvernanta
pentru functiile
responsabile de mediul
de afaceri .

Restructurarea | Modernizarea Unificarea Initierea revizuirii
sectorului de sistemelor de reglementdrilor sectoriale strategice
termoficare termoficare sectoriale sub egida pentru sistemele locale
ANRE; de termoficare in
Imbunatitirea yeder;g b rioritizarii
guvernantei societatilor investifiilor;
de termoficare Elaborarea strategiei
comunald prin urbane pe termen lung
comercializare; in domeniul
Introducerea unui sistem termoficarii, sub
de tarifare a caldurii cu coordonarea MDRAP;
doud componente si a Implicarea sectorului
facturarii in functie de privat.
consum;
Inlocuirea subventiilor
generale la caldura
pentru furnizori cu
subventiile orientate
catre persoanele sarace;
Revizuirea si ajustarea
sistemului de prime
pentru cogenerarea de
mare eficienta.
Cresterea Reabilitarea termicd a | Reducerea lipsei de Consolidarea punerii In
eficientei cladirilor rezidentiale | preocupare a guvernului | aplicare a codurilor si
energetice construite in perioada | 1n ce priveste eficienta standardelor;

1950-90;

Reducerea intensitatii
energetice in sectorul
industriilor
producatoare de otel si
substante chimice;

energetica pe baza
planului national de
actiune si a programelor
din domeniul eficientei
energetice, fie in cadrul
ANRE, fie prin

Stabilirea unei
platforme de livrare si
finantare pe termen
lung pentru reabilitarea
termicad a cladirilor
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Impunerea unor reinfiintarea unei agentii | rezidentiale;
obligatii privind distincte;

; . Imbunatatirea accesului
eficienta energetica

Nt Implementarea de la finante, in special
pentru furnizorii de .. . }
. N reforme privind prin mecanisme care
energie electrica in lcul lui d o 1
derea abordarii calcularea pretului de sprijina accesul la
ve . .. i
. . cost pentru utilizatorii fondurile UE de co-
problemei investitiilor | . . . . .
foarte diversificate i industriali subventionati | finantare §i extinderea
oarte diversificate In . T
) i si pentru sectorul folosirii contractelor de
sectorul rezidential, . . < oo
P rezidential. performantd energetica;
comercial, industrial
si al serviciilor Dezvoltarea capacitatii
publice. tehnice a principalilor
participanti pe piata
eficientei energetice,
cum ar fi
intreprinderile,
managerii/auditorii

energetici, bancile,
companiile de servicii
energetice (ESCO) si
furnizorii de servicii;
Intensificarea colectarii
de informatii si date si
cresterea deschiderii
catre toate partile
implicate.

Dezvoltarea durabild in domeniul alimentdrii centralizare cu energie termica presupune
aplicarea unor solutii tehnice performante capabile sa asigure conditii normale de viatd si de
muncd comunitdtilor locale si satisfacerea nevoilor sociale ale acestora in conditii de
rentabilitate economicd si eficientd energetica, pe de o parte, si, conservarea resurselor
primare, protectia si conservarea mediului, fard a afecta echilibrul ecosferei si accesul
generatiilor viitoare la resursele energetice primare, pe de alta parte.

Pentru toate tarile in tranzitie una din cele mai dezbatute probleme in societate este cea ce
tine de modalitatea de incélzire, cu cele 2 optiuni disponibile - a rdmane bransat la sistemul
centralizat de incalzire sau de a trece la incalzirea individuala - fie de apartament sau bloc etc.

Avand 1n vedere amplasarea geografica a Romaniei in zona de climd temperat continentala,
cu nuante exccesive in ultimii ani, circa 40% din energia primara (combustibilul) consumata
la nivelul tarii este utilizatd pentru incdlzirea locuintelor individuale si a spatiilor publice,
precum si pentru producerea apei calde de consum.

Alternativa la sistemele centralizate de producere a energiei termice este data in ultimii ani de
instalatiile individuale de producere a energiei termice. Avand in vedere densitatea
populatiei, aceste solutii duc la o crestere semnificativa a nivelului de poluare. De asemenea
este de precizat faptul ca instalatiile locale de producere a energie termica (la nivel de imobil
sau apartament) nu pot fi previzute cu instalatii de depoluare si de dispersie a noxelor
eficiente, generand astfel un nivel imposibil de comensurat.

In aceste conditii, sistemele centralizate sunt singurele posibile pentru o denoxare eficienta.
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Este indiscutabil faptul ca emisiile de carbon provenite de la centralele de termoficare sunt o
sursd majord de poluare a aerului. Dar, masurile de reducere a acestora au, pe langa
dimensiunea ecologica, si un impact pozitiv asupra eficientei energetice.

Optiunile de reducere a emisiilor GES la nivelul municipiului Craiova pot fi:

® Producerea energiei termice si electrice in cogenerare, reprezintd solutia cea mai
economica, favorabild modernizarii si dezvoltarii sistemelor centralizate de alimentare
cu caldurd. Aceasta solutie sustinutd si promovatd consecvent in tirile UE, pe
parcursul ultimului deceniu a cedat mult in favoarea sistemelor locale.

¢ Promovarea tehnologiilor moderne — substituirea tehnologiilor invechite cu o eficienta
scazutd cu tehnologii performante ar putea reduce considerabil consumul de resurse
energetice primare.

¢ Posibilitatea implementarii tehnologiilor prietenoase cu mediul, cum ar fi utilizarea
surselor regenerabile — a biomasei, In special, ca combustibil la producerea energiei
termice.

* Valorificarea resurselor energetice disponibile prin recuperarea céldurii reziduale din
gazele de ardere in cazane cu condensatie sau in recuperatoare termice, folosirea
pompelor de cdldura, reducerea pierderilor de energie la transportul agentilor de lucru
prin reteaua de transport si distributie, prin utilizarea unor materiale cu caracteristici
termofizice si hidraulice favorabile, folosirea pompelor de caldura in sistemele de
conditionare a aerului.

¢ (estiunea monitorizatad a sistemelor de incalzire, care sa permita reglarea automata a
parametrilor functionali corespunzétor exigentelor de confort in stransd legatura cu
modificarile de temperaturd nocturna si diurnd si de eficienta energetica si economica.

Cresterea eficientei energetice este consideratd ca avand o contributie substantiala la
atingerea obiectivelor privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul UE. In
acest context, aplicarea cerintelor de proiectare ecologicd privind performanta energetica a
instalatiilor cu impact asupra mediului va avea o contributie importantd la indeplinirea
obiectivului asumat de UE, de reducere a emisiilor de GES cu cel putin 20% pana in 2020.

Aplicarea cerintelor de proiectare ecologica privind performanta energeticd a instalatiilor,
sistemelor de transport si distributie va avea ca efect cresterea eficientei energetice, ceea ce
va duce la un impact macroeconomic pozitiv, dat fiind faptul ca, economisirea energiei la
sursa constituie cel mai eficient mijloc, din punct de vedere al costurilor, de a creste siguranta
in alimentarea cu energie si de a reduce gradul de poluare. Acest demers va contribui, in mod
semnificativ la atingerea obiectivului stabilit la nivel comunitar de crestere a eficientei
energetice cu 20% pana in 2020.

Pentru eficientizarea producerii de energie termica ar fi indicat sa se implementeze masuri de
tipul:

e Redimensionarea si retehnologizarea centralei termice la nivelul standardelor
europene de mediu si a bunelor practice tehnologice;

e Extinderea sistemului de termoficare centralizat in zonele 1n care acesta este
insuficient sau deficitar, cum ar fi cartierele periferice ale municipiului Craiova;

e Stabilirea unui program de servire energie termica, automatizat in functie de variatiile
temperaturilor nocturne/diurne si de necesitatile consumatorilor
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Zgomotul. Nivelul de zgomot la limita incintei centralei se va incadra in limitele prevazute in
STAS 10009/1988, respectiv valoarea maxima de 65 dB(A), curba de zgomot Cz 60. Nici pe
segmentul de transport si distributie agent termic si acc nu se Inregistreaza depasiri ale
nivelului zgomotului, conform legislatiei in vigoare.

Poluarea solului. Solul poate fi poluat:

direct prin deversari de deseuri pe terenuri urbane sau rurale, sau din ingrataminte si pesticide
aruncate pe terenurile agricole;

indirect, prin depunerea agentilor poluanti ejectati initial in atmosfera, apa ploilor
contaminate cu agenti poluanti “spdlati" din atmosfera contaminatd, transportul agentilor
poluanti de catre vant de pe un loc pe altul, infiltrarea prin sol a apelor contaminate.

In ceea ce priveste poluarea prin intermediul agentilor poluanti din atmosferd, se observa
anumite particularitdti. Spre exemplu, ca regula generala, solurile cele mai contaminate se vor
afla in preajma surselor de poluare. Pe masura, insd, ce indltimea cosurilor de evacuare a
gazelor contaminate creste, contaminarea terenului din imediata apropiere a sursei de poluare
va scadea ca nivel de contaminare, dar regiunea contaminata se va extinde in suprafata.

Nivelul contaminarii solului depinde si de regimul ploilor. Acestea spald in general atmosfera
de agentii poluanti si i depun pe sol, dar in acelasi timp spala i solul, ajutand la vehicularea
agentilor poluanti spre emisari (din apele subterane catre apele de suprafatd). Trebuie totusi
tinut cont si de faptul ca ploile favorizeaza si contaminarea in adancime a solului.

Retehnologizarea marilor poluatori, cum sunt centralele termice, alaturi de alte masuri, cum
ar fi reabilitarea retelei de transport si distributie a agentului termic si o mai corectd
gestionare a spatiului verde existent la ora actuala, chiar cresterea acestuia, vor conduce pe
termen mediu si lung la scaderea poludrii la nivelul intregului oras.

Managementul deseurilor

Optimizarea metodelor de eliminare finalda (depozitare in rampe de deseuri, incinerare, co-
incinerare) pentru tipurile de deseuri pentru care nu existd tehnologii de valorificare.

Recuperarea deseurilor prin colectare selectiva, sortare si reintroducerea in circuitul productiv
(reciclare) este o activitate economica ce este luatd in considerare din mai multe considerente:

® recuperarea unor materiale care se produc greu prin procese de fabricatie costisitoare
si de multe ori poluante;

e prin reciclarea unor deseuri se reduce volumul mare al activitatilor de neutralizare
prin depozitare sau incinerare si implicit se reduc suprafetele de teren afectate de
depozitarea deseurilor;

® epuizarea resurselor naturale;

¢ reciclarea deseurilor elimina masurile de siguranta si protectie care trebuiesc luate in
timpul depozitarii acestora, efectiv se reduce pericolul contamindrii factorilor de
mediu cu substante poluante prin aceste deseuri.

Cum centrala aferenta serviciului public de producere a energiei termice functioneaza pe baza
de combustibil gazos, deseurile se vor limita la cele industriale normale:

¢ deseuri tehnice, ce vor fi reciclate conform legislatiei in vigoare,

¢ deseuri menajere, care, dupa selectare si posibila reciclare, vor fi depozitate conform
legislatiei in vigoare.
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Pe segmentul de transport si distributie a agentului termic si a acc, deseurile trimise pentru
comercializare sau eliminare trebuie transportate doar de o societate autorizatd pentru astfel
de activitati, fara a afecta in sens negativ mediul si in conformitate cu legislatia si
protocoalele nationale.

Prioritizarea sprijinului politicilor catre interventii accesibile in eficienta energetica, in cazul
in care investitille au fost impiedicate de bariere de piatd si de capacitatea redusa de
implementare denotd faptul ca nu pare sa existe o lipsd a finantarii pentru interventiile in
eficienta energetica in Romania, desi existd mari decalaje de finantare In anumite segmente
de piata, precum reabilitarea termica a locuintelor. Sprijinul public este deosebit de important
pentru interventiile scalabile in eficienta energeticd, care au un cost relativ mare al energiei
economisite, din cauza absorbtiei reduse a pietei, dupa cum se ilustreaza in tabelul de mai jos.

Scalabilitatea si costul anumitor interventii in eficienta energetica

Costul energiei economisite

Mic Mediu Mare
® Masuri de eficientizare | Eficienta energetica a Reabilitarea termica a
energetica a industriilor | celor mai importante cladirilor rezidentiale

producdtoare de otel si | aparate electrocasnice

substante chimice . -
’ ¢ | Eficienta energetica a

motoarelor industriale

® Masuri de eficientizare ®| Reabilitarea termica a Modernizarea sistemelor

energetica a IMM-urilor | cladirilor publice, de termoficare

=" [luminatul rezidential precum scolile Noi cladiri cu consum

o | (CFL) ¢ | Reabilitarea sau energetic aproape de

2. Tlumi . montarea de noi sisteme | zero (nZE)

uminatul comercial .

(CFL si T8 de inalta comerciale HVAC [luminatul rezidential si
performantd) comercial (LED)

¢ | [luminatul public (Iampi | Iluminatul public (LED)

cu sodiu) Aparate de aer

Eficienta energetica in conditionat rezidentiale
alimentarea cu apa si de mare eficienta
tratarea apei menajere

Mici
[ ]

Prin prisma motivelor de ordin social, existd o serie de aspecte demne de mentionat in
alegerea variantei optime de solutie pentru asigurarea alimentarii cu energie termica in sistem
centralizat In municipiul Craiova:

Din punct de vedere al implicatiilor sociale, serviciul de alimentare cu energie termicd in
sistem centralizat poate aduce o serie de avantaje sociale beneficiarilor sii daca activitatea se
realizeaza 1n conditii de eficienta la standarde calitative, prin utilizarea optima a resurselor de
energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului.

Principalele avantaje sunt date de siguranta in exploatare — activitatea se realizeaza in cadru
organizat cu personal specializat si in afara locuintelor (producerea de agent termic in cadrul
locuintelor necesitd supraveghere permanenta si manipulare precauta altfel existand riscul de
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explozie), precum si de valenta ecologica si responsabilitatea fatd de mediul inconjurdtor —
emisiile de dioxid de carbon si alte gaze poluatoare se realizeaza controlat si in afara zonei de
locuire. Standardele si procedurile de lucru din cadrul societdtilor producatoare de agent
termic sunt impuse de organisme de reglementare si control.

Existd o responsabilitate asumata prin acte normative de producatorul de energie termica si
sunt prevazute taxe si sanctiuni pentru nerespectarea normelor privind protectia mediului
inconjurator.

Producerea agentului termic 1n cadrul locuintelor prin centrale de apartament sau condominiu
afecteaza direct mediul inconjurator locuirii, fiind responsabilitatea autorititilor locale sa
atragd atentia asupra eventualelor riscuri la care se expune populatia in cazul producerii
agentului termic 1n locuinte sau in spatiul proxim de locuire.

De altfel, rolul principal in protectia sociald a populatiei revine Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale care asigurd asistenta sociald prin acordarea de ajutoare pentru incalzirea
locuintei familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse, In scopul degrevarii bugetelor
de familie de efortul platii cheltuielilor crescute, de intretinere a locuintei.

Familiile si persoanele singure cu venituri reduse pot sd beneficieze in perioada sezonului
rece de ajutoare pentru acoperirea integrald/partiald — de la Bugetul de Stat si/sau de la
Bugetul Local — a cheltuielilor pentru incélzirea locuintei, potrivit Ordonantei Guvernului nr.
27/2013 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece.

Dreptul la ajutorul pentru incélzirea locuintei se acordd pe baza formularului “Cerere —
declaratie pe propria raspundere” (plus o serie de acte doveditoare) si se stabileste din luna
noiembrie. Ajutorul pentru incélzirea locuintei este acordat doar pentru locuinta de domiciliu/
resedintd si doar pentru un singur sistem de Incélzire (cel folosit in principal).

Conform Ordonantei Guvernului nr. 27/2013 privind masurile de protectie sociald n perioada
sezonului rece, ajutoarele pentru incélzirea locuintei se acorda pentru:

* energie termica in sistem centralizat;

® gaze naturale;

¢ lemne, carbuni, combustibili petrolieri,
* energie electrica.

Dreptul la ajutorul pentru incélzirea locuintei se stabileste prin dispozitie a primarului.
Ajutoarele sunt acordate in perioada sezonului rece, care este reprezentatd anual de perioada
calendaristica 1 noiembrie — 31 martie.

La stabilirea venitului net mediu lunar pe membru de familie/persoana singura autoritatile iau
in calcul toate veniturile nete realizate de membrii acesteia/persoana singurd in luna
anterioara lunii 1n care este solicitat dreptul la ajutorul pentru incélzirea locuintei.

Apoi se tine cont de bunurile detinute, pentru a se vedea daca familia/persoana singura detine
bunuri din cauza carora se poate refuza acordarea ajutorului.

Daca existd suspiciuni, stabilirea dreptului la ajutorul pentru incalzire se face in urma unei
anchete sociale.

In vederea stabilirii ajutorului lunar pentru incilzirea locuintei in conditii de echitate se
instituie zone de temperatura, Judetul Dolj fiind localizat in zona temperatd (cf. OUG nr.
57/2006, Anexa 2).

Consumul lunar maxim, stabilit pe tipuri de apartamente pentru zona temperata, (cf. OUG nr. 57/2006, Anexa 1)
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sunt prezentate in tabelul urmaétor:

Zona temperata Tipul apartamentului Consum maxim lunar (Gcal)
1 camera 0,91
2 camere 1,36
3 camere 1,76
4 si mai multe camere 2,45

Consumul lunar maxim, stabilit pe tipuri de apartamente pentru zona temperata.
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8 ANALIZA COMPARATIVA A MODALITATILOR DE GESTIUNE A
SERVICIULUI

8.1 Rolul SIEG in economia nationala si europeana

Uniunea Europeand are printre obiectivele de bazd promovarea unui progres economic si
social echilibrat si durabil, indeosebi prin crearea unui spatiu fara frontiere interioare, prin
intarirea coeziunii economice Si sociale si prin constituirea unei uniuni economice si
monetare.

Tratatul de la Lisabona creeazd un cadru juridic specific serviciilor de interes economic
general — SIEG, obiectivul fiind incadrarea juridica a acestor servicii la nivel european.
Serviciile publice (identificate In general in tratate drept SIEG) ocupa un loc esential printre
valorile comune ale Uniunii, promovand coeziunea sociala si teritoriald, sustinand bunastarea
cetatenilor din intreaga UE si aducand o contributie importanta la dezvoltarea economica a
Europei.

Serviciile de interes general cuprind serviciile comerciale si serviciile necomerciale care fac
obiectul anumitor obligatii de serviciu public, in special datoritad interesului general pe care il
deservesc.

Tratatul de la Lisabona creeazd un nou fundament juridic, care permite institutiilor s adopte
regulamente privind gestionarea SIEG. Astfel, articolul 14 din Tratatul privind functionarea
UE precizeaza faptul ca Consiliul si Parlamentul pot stabili anumite principii si conditii in
ceea ce priveste furnizarea si finantarea SIEG. Acest fundament juridic permite UE sa
concilieze in conditii optime interesul general si respectarea regulilor concurentei in
gestionarea SIEG.

Trebuie mentionat ca dispozitiile articolului 14 din TFUE nu aduc atingere aplicérii normelor
in materie de concurenti in domeniul SIEG. In special, in temeiul articolelor 106 si 107 din
TFUE, compensatia acordata de autoritatile publice pentru furnizarea unui SIEG face obiectul
controlului ajutoarelor de stat, cu exceptia cazului in care sunt indeplinite cele patru conditii
cumulative stabilite de Curtea de Justitie in hotararea in cauza Altmark.

Normele UE 1n materie de concurentd nu se aplica tuturor serviciilor de interes general (SIG),
ci numai celor care sunt de natura ,,economica”, si anume SIEG. De asemenea, serviciile
sociale de interes general (SSIG), care pot fi atat de naturd economicd, cat si de naturd
neeconomica, fac obiectul legislatiet UE in materie de concurentd numai atunci cand au
efectiv un caracter economic.

Printre activitatile care nu sunt considerate ca avand un caracter economic in scopul normelor
in materie de concurentd se numara, de exemplu, siguranta navigatiei aeriene sau
supravegherea antipoluare deoarece aceste activitati sunt legate de exercitarea prerogativelor
statului si de indeplinirea responsabilititilor statului fatdi de cetiteni. In mod similar,
gestionarea sistemelor obligatorii de asigurari sociale care urmdresc un obiectiv exclusiv
social nu sunt considerate drept o activitate economica in scopul normelor in materie de
concurenta.

Garantia accesului universal, a continuitatii, a calitatii ridicate si a accesibilitatii constituie
elementele cheie ale unei politici a consumatorului in sectorul SIEG.

SIEG joaca un rol din ce in ce mai important in contextul european general. Sunt parte a
valorilor impartédsite de toate statele membre si constituie un element esential al modelului
european de societate. Ele conditioneaza cresterea calitatii vietii pentru toti cetdtenii si reduc
excluziunea sociala si economica. Datoritd ponderii pe care o au in economie, 26,7% din PIB
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european si importantei in producerea celorlalte bunuri si servicii, eficienta si calitatea
acestor servicii sunt factori de competitivitate si coeziune, mai ales cand este vorba de
atragerea investitiilor in regiuni mai putin favorizate.

Furnizarea SIEG intr-o manierd eficientd si non-discriminatorie este o conditie pentru
functionarea armonioasa a pietei interne si continuarea integrarii economice. SIEG reprezinta
un pilon al cetdteniei europene, un drept de care cetdtenii europeni se pot bucura si sunt
totodata o bazd pentru dialogul dintre cetdteni si autoritdtile publice in contextul bunei
guvernante.

SIEG pun intr-o noua perspectiva rolul jucat de autoritatile publice. Responsabilitatea pentru
functionarea armonioasa a acestor servicii le-a revenit dintotdeauna. La nivel national, ele 1si
pastreazd prerogativele directe pentru SIEG destinate pietei interne (prin transpunerea
directivelor), iar pentru marile industrii de retea exista reglementari comunitare directe.

In mod traditional, SIEG au fost oferite chiar de autorititile publice. In prezent, autoritatile
publice pot incredinta furnizarea SIEG unor intreprinderi cu capital public, privat sau mixt.
Trecerea de la furnizarea in regim propriu la furnizarea prin intermediul unor entitati terte a
facut ca organizarea, costurile si finantarea acestor servicii sa fie mult mai transparente.

Delegarea furnizarii serviciilor nu anuleaza sau diminueaza responsabilitatea autoritatilor in
materie de asigurare si/sau garantare a serviciilor si de atingere a obiectivelor de interes
general. Prin instrumente de reglementare, autoritatile publice au capacitatea de a formula
politicile la nivel national, regional sau local in domeniile serviciilor de interes general si sa
asigure implementarea acestora.

Existd doud documente care dau o descriere ampla a SIEG — Carta Verde (2003) si Carta
Alba (2004). Carta Verde si Carta Alba sunt primele documente oficiale care aduc o descriere
expliciti a serviciilor de interes economic general. in Carta Verde sunt mentionate si
principalele caracteristici ale SIEG — universalitatea, continuitatea, calitatea serviciului,
accesibilitatea si protectia consumatorilor si utilizatorilor, dupa cum urmeaza:

Universalitatea: Conceptul face referire dreptul fiecarui cetdtean de a avea acces la serviciile
considerate esentiale, la un anumit nivel calitativ, pe Intregul teritoriu al statelor membre si,
in contextul specificului national, la un pret accesibil. Impune obligativitatea industriilor sa
furnizeze un serviciu definit de anumite cerinte specifice, inclusiv acoperire teritoriald
integrala.

Continuitatea: Conceptul subliniazd obligatia furnizorului de a asigura functionarea fara
intreruperi a serviciului. Sunt anumite servicii pentru care furnizarea neintrerupta este in
interesul comercial al furnizorului, nefiind necesard o impunere legala in acest sens. La nivel
national, cerintele de continuitate trebuie armonizate cu dreptul angajatilor la greva si cu
cerintele de respectare a statului de drept.

Calitatea serviciului: Definirea, monitorizarea si impunerea unui nivel de calitate de catre
autorititile publice sunt elementele cheie in reglementarea SIEG. In genere, statele membre
isi definesc nivelele de calitate pentru SIEG 1nsa, in anumite cazuri, standardele de calitate
sunt definite 1n legislatia comunitard. Acestea includ, spre exemplu, reglementari de
sigurantd, corectitudinea si transparenta facturarii, acoperirea teritoriald si protectia impotriva
deconectarii.

Accesibilitatea: Se referd la necesitatea ca un serviciu de interes economic general sa fie
oferit la un pret acceptabil, astfel incat sa fie accesibil pentru toatd lumea. Unul din principiile
de baza ale Uniunii este principiul solidaritatii. Pe acest principiu functioneaza atit operatorii,
cat si administratiile publice, care oferda compensatii sau subventii pentru a se asigura ca
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coeziuni sociale si economice in interiorul statelor membre.

Protectia consumatorilor si utilizatorilor: Principiul de protectie a consumatorilor se refera
la obligatii impuse furnizorilor de SIEG, pentru a garanta buna calitate a serviciului, un nivel
ridicat de protectie a sdnatatii si a sigurantei fizice, transparenta referitor la tarife, contracte,
compensatii, alegerea operatorilor, competitia intre furnizori, constituirea autoritatilor de
reglementare, implementarea mecanismelor de redresare, reprezentare si participare activa a
consumatorilor si a utilizatorilor in definirea si evaluarea serviciilor si a formelor de plata etc.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 325 din
2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica, intratd in vigoare la 21 martie
2007, cu modificarile si completarile ulterioare, responsabilitatea asigurarii serviciului public
de alimentare cu energie termica pe teritoriul Municipiului Craiova revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide modalitatea de gestiune a serviciului si are la
dispozitie urmatoarele optiuni, dacd avem in vedere ca, conform prevederilor Legii 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 22 alin. (2), gestiunea serviciului de utilitate publica poate fi organizata prin:

e gestiune directd, conform art. 28 alin. (2) al Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate n subordinea Consiliului Local. Acestea isi vor desfasura activitatea in
baza unor hotarari de dare in administrare;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare.

e gestiune delegatd, modalitate de management prin care UAT atribuie unuia sau mai
multor operatori - societdti comerciale, gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu energie termicd aferente
acestuia, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii si isi asumd si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative n
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale comunitatii, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, directd sau delegatd, activitatile specifice
componente ale serviciului de utilitate publicd sunt organizate si se desfasoarda pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a CL, ca in cazul
gestiunii oricaror altor servicii publice.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si
Legii nr. 325 din 2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica,
responsabilitatea asigurarii serviciului public de alimentare cu energie termica pentru
toti utilizatorii de pe teritoriul unei localititi revine exclusiv Primariei / Consiliului
Local. Primaria / Consiliul Local poate decide, in baza unui studiu de oportunitate,
daca va asigura serviciul public prin gestiune directa sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator prin delegarea gestiunii.
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In ambele cazuri (gestiunea delegati, precum si gestiunea directa catre operatori) aceasta se
realizeaza in baza unui contract de delegare, asa dupa cum se prevede la art. 23 alin. (1) litera
b) din Legea 51/2006 serviciilor comunitare de utilitdti publice republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ceea ce priveste delegarea serviciului, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede modurile prin care se
poate realiza delegarea serviciilor comunitare de utilitate publica: ,,Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de achizitie publica;
b) contract de concesiune de servicii.”

In cazul gestiunii directe citre un operator de drept privat, forma juridica prin care acestuia ii
revine gestiunea serviciului este, conform Legii 51/2006 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, tot un contract de delegare.

8.2 Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termicd este reglementatd de
dispozitiile art. 10, art. 11s1 art.12 din Legea 325/2006, precum si ale art. 28, art. 29, art. 30 si
art. 32 din Legea 51/2006.

Formele de administrare a serviciilor de utilitdti publice, prevazute de legislatia in vigoare si,
care, trebuie avute in vedere in acest studiu sunt: Gestiunea directa si Gestiune delegata.

Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitdtii de
gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica aflat sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona, in mod direct, acest serviciu
in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestuia, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu energie termica ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu, In baza unui contract de delegare a gestiunii.

Incredintarea gestiunii serviciului public ori a uneia sau mai multor activititi din sfera
acestuia catre operator implicd incredintarea prestarii/furnizdrii  propriu-zise a
serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de
utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica se organizeaza si se realizeaza
in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd;
b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se stabileste
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfagurarea activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termica,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in
conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul
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asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice,
regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun
avizdrii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin. (5) din Legea 51/20016, si se
aproba de adunarea generala a asociatiei.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, dintre asociatiile
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice si operatori
ori operatorii regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

a) - hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului public de
alimentare cu energie termica catre operatorii de drept public (servicii publice de interes local
sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintati si organizati in subordinea
consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective);

- contracte de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica catre
societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciului public de alimentare cu energie termica si
utilizatorii acestui serviciu sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciului
incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu energie termica, a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor
serviciului si a caietelor de sarcini specifice acestuia.

Bunurile ce compun sistemele de alimentare cu energie termica prin intermediul carora este
furnizat/prestat serviciul de alimentare cu energie termica pot fi:

a) date Tn administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate In baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.
In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de alimentare cu energie
termicd, utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac
obiectul delegarii gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii.
Aceste sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si
exploatare pe perioada delegarii gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor
si/sau a activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii

Bunurile proprietate publicdi a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica pot fi date in
administrare sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile legale.

Bunurile proprietate privatd a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica pot fi date in
administrare, concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare.

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin
contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea
contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale §i sunt
integrate domeniului public al acestora.
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8.3 Gestiunea directa

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune 1n care autoritatile deliberative si executive, In
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care
pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate §i organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, In baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciului public de
alimentare cu energie termica prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatad durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale wunei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz,
unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentda dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoard exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu energie termica destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitdtii administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in
totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de
unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd poate fi furnizat/prestat si de regii
autonome de interes local sau judetean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu
modificarile ulterioare, numai dacd acestea mai au in derulare proiecte de investitii
cofinantate din fonduri europene, pana la finalizarea acestora.
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Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate
juridica, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare
fiscala si ai conturilor deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la unitatile bancare si
intocmesc, in conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.

Pentru a fi incredintat contractul de gestiune al serviciului public de distributie a energiei
termice fard scoaterea la licitatie a serviciului, operatorul catre care se incredinteaza serviciul
trebuie s Indeplineascda CONCOMITENT urmaétoarele conditii:

a). (...) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

b). (...) operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului.

c). capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea dministrativ-teritoriala;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusa.

8.4 Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune 1n care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu energie termicd, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii.

Altfel spus, cu ocazia delegarii gestiunii unui serviciu, autoritdtile administratiei publice
locale deleaga responsabilitatea furnizarii serviciului respectiv catre un operator. Pe cale de
consecinta, delegarea reprezintd un transfer de responsabilitate de la autoritatea administratiei
publice locale la operatorul caruia i-a fost incredintata furnizarea serviciului public respectiv.

Gestiunea delegata a serviciului public de alimentare cu energie termicd implicd punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termicd, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate
sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate Intr-un studiu de
oportunitate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;
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b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriala de
competentd a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd o influenta dominantd asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct, conform art. 28, din Legea nr. 51/2006.

Operatorii care 1si desfasoard activitatea 1n modalitatea gestiunii  delegate
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu energie termica prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competentd, n conditiile legii speciale.

In cazul serviciilor de utilititi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Gestiunea delegata catre o companie municipala

Sarcina de satisfacere a nevoilor de utilitati publice ale cetatenilor poate fi indepinitd de o
Autoritate Locald care actioneaza prin intermediul unei societati cu raspundere limitata sau
unei societati pe actiuni, (denumita in continuare” companie municipald”).

Compania Municipala se infiinteaza prin hotarare adoptatd de cétre autoritatea locala si este o
societate de drept comun, care functioneazd in conformitate cu Legea 31/1990 privind
societdtile, la fel ca orice companie privata.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipald sunt finantate din capitalurile sale proprii.
Autoritatea locala poate furniza active companiei municipale, astfel incat compania sa poata
indeplini sarcini municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizatd de catre Compania
Municipala. in cazul in care Compania Municipala efectueaza si alte activititi, care nu sunt
legate de Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitdti trebuie contabilizate separat, astfel
incat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciu public.

Companiile municipale sunt Operatori Interni. Un astfel de operator intern isi va pastra
statutul de operator intern atdta timp cat nu participd la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de utilitati publice 1n afara teritoriului autoritatii sale
contractante. Compania municipald care nu este operator intern poate participa la proceduri
competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in
acest scop avand acelasi statut ca si 0 companie privata.

Gestiunea delegata catre un operator extern

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei
entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie
privatd sau o companie municipald care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe In acea
jurisdictie sau in orice alta jurisdictie, ci a fost selectata in urma unei proceduri de achizitie
publica.

Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu
principiile generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului
de utilitati publice, si este un contract de servicii publice.
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Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei
respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern,
astfel incat societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

intre cele doui situatii de gestiune directa si gestiune delegata exista diferente majore.

In cazul gestiunii directe, Autoritatea Locala isi asumd in mod direct prestarea serviciului
local de utilitati publice, precum si toate sarcinile si responsabilitdtile ce incumba in ceea ce
priveste organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea
furnizarii de servicii de utilitati publice.

Gestiunea directa se materializeaza prin hotarari ale Autoritdtii Locale. Cerintele obligatiilor
de serviciu public impuse compartimentului specializat se stabilesc prin act de dispozitie
interna al Autoritatii Locale.

Actul intern al Autoritatii Locale trebuie sd defineascad Tn mod clar obligatiile de serviciu
public pe care trebuie sa le respecte operatorul de servicii publice, precum si zonele
geografice in cauza, sa stabileasca 1n prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe
baza carora urmeaza sd se calculeze plata compensatiei, i natura si Intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sd prevind compensarea in exces; sd stabileasca
modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; si s determine modalitatile
de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice,
restituite autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati.

Intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe printr-un
compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupd cum rezultd din decizia interna si
independentd a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza niciun proces de
selectie a operatorului.

In cazul gestiunii delegate citre o companie municipald, conform Legii nr. 51/2006
republicatd, Contractul de servicii publice se atribuie unei Societati Comerciale. Aceasta
poate fi o societatea comerciald nou infiintatd sau o Societate Comerciala creatd prin
restructurarea unei Regii Autonome, al cérei capital social este detinut integral sau partial de
catre autoritatea publica (Operator Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii Municipale
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contract. Atribuirea directa si Contractul se
aproba de catre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale
este definit in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare
de gestiune. Ca exceptie, in baza asticolului 28 din Legea 51/ 2006, o Regie autonoma poate
presta servicii de utilitati publice numai pentru o perioada limitata de timp, pana la finalizarea
proiectelor finantate din fonduri UE.

Contractele de servicii publice trebuie sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public
si zonele geografice in cauzd; sa stabileasca, in mod obiectiv §i transparent, parametrii pe
baza cdrora urmeaza sd se calculeze plata compensatiei, dacd existd, si natura si intinderea
oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sd prevind compensarea In exces; sa
stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; sa determine
modalitatile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute de operatorul de
servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele doud entitdti; sa
stabileasca standardele de calitate a serviciului; sd specifice dacd subcontractarea poate fi
avuta in vedere si, dacd da, Tn ce masurd; si sa indice proprietarul activelor utilizate pentru
furnizarea serviciilor, mai ales materialul rulant si infrastructura.
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In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi platita
operatorului intern sau in baza unei norme generale este: Efect financiar net = Costurile
suportate 1n legaturd cu o obligatie de serviciu public — (Minus) eventualele efecte financiare
pozitive generate 1n cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu
public in cauzd — (Minus) sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza + (Plus) un profit rezonabil.

In cazul gestiunii delegate catre un operator extern, acesta trebuie sa isi asume obligatia de
serviciu public in cadrul unui contract de servicii incheiat cu Autoritatea Locald, vizand
indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de termoficare ale cetatenilor.

Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care
urmeaza sa le obtind si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciu public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumatd de un operator extern este descrisa in
detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de
gestiune.

Contractul de servicii publice trebuie: sé stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public
si zonele geografice in cauzd; sa stabileasca, in mod obiectiv §i transparent, parametrii pe
baza cdrora urmeaza sd se calculeze plata compensatiei, dacd existd, si natura si intinderea
oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sd prevind compensarea In exces; sa
stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; sa determine
modalitdtile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care pot fi
retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele
doud entitdti; sa stabileasca standardele de calitate a serviciului; sa specifice daca
subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masurd; si sa indice proprietarul
activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de termoficare, mai ales materialul rulant si
infrastructura.

In ceea ce priveste procesul de selectare a Operatorului, acesta se selecteaza fie pe baza unei
proceduri de licitatie organizatd de Autoritatea Locald responsabild in cazul gestiunii
delegate citre un operator extern, fie prin atribuire directa in cazul gestiunii delegate
citre o companie municipala, dar avand avizul Consiliului Concurentei si instiintarea
Institutiei Prefectului si a Consiliului Judetean cu privire la intentia de a implementa o masura
de ajutor de stat In favoarea operatorului companie municipald, respectiv intentia de atribuire
directa a contractului privind delegarea serviciului in conformitate cu prevederile art. 7 si 20
din OUG 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr 21/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, se poate concluziona ca 1n cazul gestiunii directe, realizatd prin servicii specializate,
localitatea isi asumad 1n Intregime, prin Consiliul local, politica, gestiunea si controlul
serviciului public de utilititi publice. Dar, in aceastd situatie pot aparea o serie de
dezavantaje. Avem in special in vedere producerea unor mutatii in centrul de greutate al
preocupdrilor Primariei catre problemele cotidiene ale gestiunii serviciilor organizate si
gestionate sub aceastd formd. Aceastd formd exclude pentru o perioadd de timp orice
modalitate si posibilitate de concurenta si este influentatd de mutatiile politice care se produc
in cadrul organului local ales. Totodatd, bugetele locale se amplificd cu toatd gestiunea
serviciilor, existand riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilor posibile in
cadrul aceluiasi buget spre alte sectoare pe bazd de evaluare a posibilitatilor.

In concluzie, putem afirma cd gestiunea directa, prin servicii specializate ale consiliilor
locale este recomandati in special pentru comunititile medii si mici, precum si in cazul
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unor servicii fara complexitate tehnica, care au un caracter administrativ-bugetar.

Gestiunea delegata este forma prin care, pastrindu-se deplina responsabilitate publica,
autoritatea apeleaza la o societate comerciald pentru realizarea serviciului, pe baza
contractuala.

Imprumutul este modalitatea de gestionare a serviciilor publice in cadrul careia autoritatea
administrativd remite unui particular un echipament in vederea exploatarii acestuia pe riscul
si pe raspunderea sa in schimbul unei remuneratii.

In vederea delegarii serviciului public sunt necesare urmatoarele etape: pregatirea elaborarea,
negocierea si incheierea contractului. Acestea diferd in functie de natura serviciului si de
conditiile concrete existente in comunitatea respectiva. Indiferent care sunt acestea, contractul
trebuie sd tind cont de aspecte cum ar fi: unitatea de exploatare a serviciului, riscurile preluate
de prestator, riscurile care raman 1n sarcina colectivitatii; responsabilitatea i modalitatea de
finantare a cheltuielilor de capital, de intretinere, renovare si modernizare; durata
contractului; conditiile si garantiile cu privire la calitatea serviciului; responsabilitatea luarii
deciziei cu privire la nivelul si modificarea tarifelor; modalitatea de remunerare a unitatii
prestatoare; modalitatea de control a mecanismelor financiare, precum si a profitului unitatii
prestatoare; ce parghii poate folosi comunitatea pentru realizarea controlului serviciului;
modalitatea de Incetare a contractului si procedurile de restituire a lucrarilor si garantiilor.

Concesiunea trebuie delimitatd de alte modalitati de gestionare a domeniului public. Este
necesar in acest sens sd facem distinctia dintre concesiune si dreptul de administrare, precum
si la distinctia dintre concesiune si inchiriere.

In ceea ce priveste dreptul de administrare, se poate spune ci se aseamini cu dreptul de
concesiune prin aceea ca ambele drepturi sunt drepturi reale asupra unui bun proprietate
publica fiind in acelasi timp si modalitati de utilizare a domeniului public. Se diferentiaza, in
primul rand, din punct de vedere al titularilor. Dreptul de administrare apartine numai regiilor
autonome, prefecturilor, autoritatilor administratiei publice centrale si locale ori alte institutii
de interes national, judetean, local, in timp ce calitatea de concesionari o pot avea numai
persoanele fizice ori juridice de drept privat. Un al doilea element de diferentiere este
modalitatea de realizare, si anume, darea in administrare se realizeaza printr-un act
administrativ de autoritate (Hotdrare a Guvernului, consiliului judetean sau local), iar
concesiunea se realizeaza printr-un act administrativ de gestiune (contractul) care, impreuna
cu hotdrarea de a concesiona serviciul public, creeaza caracterul mixt al concesiunii.

In ceea ce priveste sublinierea diferentelor dintre concesiune si inchiriere, se poate spune ci
acestea deriva in primul rand din efectele pe care le produc: contractul de concesiune este un
contract constitutive de drepturi reale, in timp ce contractul de inchiriere este un contract
constitutiv de drepturi de creanta. Pe de alta parte, concesionarul plateste o redeventa, aceasta
fiind proportionald cu beneficiile obtinute in urma exploatdrii bunului sau serviciului
concesionat.

Avantajele infiintarii de societdti comerciale si a gestiunii delegate a serviciilor publice se
regasesc Tn mai multe aspecte.

Un prim avantaj este separarea functiilor de gestiune propriu-zisa a serviciilor de cele de
stabilire a politicii si strategiei serviciilor, precum si controlul asupra modului de
realizare a acestora, care revine autoritatilor publice locale.

In al doilea rand se poate sublinia faptul cd apar relatii contractuale intre consiliile locale
si societatile comerciale prestatoare, ceea ce determina o definire a raporturilor dintre
parti si a standardului minim impus cu privire la calitatea si cantitatea serviciilor.
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Pe de altd parte se poate lua in discutie problema reorganizirii si a redimensionarii
societitilor comerciale, tinind cont atit de prevederile legii in ceea ce priveste
descentralizarea si autonomia locala, cat si de nevoile interne de restructurare a
serviciilor. Nu in ultimul rand, un alt avantaj poate fi stimularea interesului de extindere a
sferei serviciilor prestate.

Prin urmare, alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de utilitati publice se face cu
atingerea principalelor obiective urmdrite de autoritatile administratiei publice locale:

a) asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de utilitati publice, In
conditiile in care acestea apartin domeniului public sau privat al autoritatilor administratiei
publice locale;

b) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica;

c¢) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila
din domeniul serviciului de utilitati publice;

d) asigurarea continuitatii serviciilor de utilitati publice;

e) atribuirea serviciilor de utilitdti publice operatorilor autorizati, in functie de nivelul
efortului investitional al acestora realizat 1n infrastructura.

CEEA CE SE DORESTE DE LA PREZENTUL STUDIU DE OPORTUNITATE ESTE

v’ 0 analiza a situatiei existente in sistemul actual de alimentare cu energie termica

stabileasca premisele unei delegari de gestiune

La modul general, gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii
de utilitati publice, care pot fi:

v' societati comerciale reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective,
detindtoare de licente / autorizatii pentru prestarea serviciilor respective;

v' societati comerciale rezultate prin reorganizarea administrativa a regiilor autonome de
interes local sau judetean (reglementate de Legea nr.15/1990 privind reorganizarea
unitdtilor economice de stat ca regii autonome §i societati comerciale, cu modificarile
ulterioare), sau a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor
administratiei publice locale, al caror capital social este detinut, n totalitate sau in
parte de catre unitatile administratiei publice respective, detinitoare de licente /
autorizatii pentru prestarea serviciilor respective;

v’ societdti comerciale cu capital social privat, detindtoare de licente / autorizatii pentru
prestarea serviciilor respective;

v compartimente sau servicii specializate ca structuri proprii ale autoritatilor
administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, cu sau fara
personalitate juridicd, detinatoare de licente / autorizatii pentru prestarea serviciilor
respective.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, ativitatile specifice serviciului de utilitati
publice se organizeaza si se desfdsoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete
de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.
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Regulamentul serviciului de utilitati publice si caietele de sarcini ale serviciului se Tntocmesc
in conformitate cu regulamentele-cadru aprobate prin Ordine A.N.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de utilitati
publice, dupa caz, sunt reglementate prin:

v' a. hotéréarea de dare in administrare a serviciului, in cazul gestiunii directe;
v" b. contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene, sau, dupa caz,
de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
termoficare, In numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza
mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de utilitati publice a localitatilor este un contract
incheiat in formd scrisa, prin care una sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui
operator licentiat, n calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta serviciul de utilitati publice sau, dupa caz, activititi din
componenta acestui serviciu, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului / activitatilor furnizate / prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de utilitati publice a
localitatilor (pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale
serviciului) se stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice in vigoare.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
denumirea partilor contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si
obligatiile partilor contractante; programul lucrdrilor de investitii pentru modernizari,
reabilitari, dezvoltari de capacitati, obiective noi si al lucrdrilor de intretinere, reparatii
curente, reparatii planificate, renovari, atat fizic, cat si valoric; sarcinile si responsabilitatile
partilor cu privire la programele de investitii, la programele de reabilitdri, reparatii si
renovari, precum si la conditiile de finantare ale acestora; indicatorii de performanta privind
calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si
modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii; tarifele practicate si
procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora; modul de tarifare si incasare a
contravalorii serviciilor furnizate/prestate; nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;
raspunderea contractuald; forta majord; conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;
conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate; mentinerea echilibrului
contractual; conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; administrarea
patrimoniului public si privat preluat; structura fortei de munca si protectia social a acesteia;
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alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii va fi Insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor

administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢).

8.5 Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune

In mod general, o analizd comparativa asupra celor 2 modalitati de gestiune ar evidentia

urmatoarele aspecte:

Gestiunea directa

Avantaje

Dezavantaje

Mentinerea sinergiei dintre strategiile si
planurile dezvoltate la nivel local si masurile/
actiunile implementate la nivelul
municipiului

Existenta bazei materiale si a personalului
specializat necesar desfasurarii Serviciului

Existenta unui grad avansat de cunoastere a
situatiei din teren si al punctelor critice
pentru  fluxul operational la nivelul
personalului implicat in realizarea serviciilor
de alimentare cu energie termica

Mentinerea numarului actual de locuri de
munca

Posibilitatea de a mentine costurile aferente
prestarii Serviciului la un nivel inferior celor
existente pe piata liberd

Suplimentarea veniturilor la bugetul local
prin incasarea unei redevente pentru bunurile
concesionate

Oportunitati privind realizarea de investitii
prin atragerea unor surse externe de finantare

Reinvestirea profitului generat din prestarea
serviciului in dezvoltarea si modemizarea
infrastructurii existente

Evitarea potentialelor blocaje ale activitatilor
ca urmare a finalizarii cu intarziere a
procedurilor de atribuire

Posibile 1intarzieri in ceea ce priveste
obtinerea autorizatiilor si licentelor necesare
(ANRE)

Asigurarea surselor necesare finantarii
serviciului
Transferul — majoritatii  riscurilor  catre

autoritatea locala

109




Prin contractele de mandat pot fi impuse

criterii de performantd atat membrilor
Consiliului  de  Administratie, cat si
conducerii  executive, existind  astfel
premisele necesare asigurarii unui
management performant

Administrarea eficientd a patrimoniului

public, sub controlul si decizia directd a
autoritatii locale, si o planificare realista a
investitiilor necesare dezvoltarii serviciului

Gestiunea delegata

Avantaje

Dezavantaje

Transferul majoritdtii riscurilor catre operator

Posibilitatea selectarii unui Operator care sa
asigure un raport optim intre pret si calitatea
serviciilor prestate

Suplimentarea veniturilor la bugetul local
prin incasarea unei redevente

Existenta unui cadru competitiv — detinerea
licentei A N R E si a bazei materiale necesare
prestarii Serviciului

Control mai redus asupra prestarii serviciului
de alimentare cu energie termica decat an
cazul gestiunii directe

Dificultati in asigurarea resurselor financiare

necesare  suplimentdrii  investitiilor  pe
parcursul derularii contractului in cazul
necesitatii conformarii cu noi cerinte

legislative in domeniul protectiei mediului

Incertitudini cu privire la mentinerea
numarului de posturi pentru personalul
angajat la nivel local

Potentiale dificultati in ceea ce priveste
implementarea  madsurilor prevdzute 1In
documentele de planificare  strategica
dezvoltate la nivel local

In aceste conditii, consideram ca gestiunea directd nu este o solutie oportund deoarece
prezintd numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli

suplimentare suportate din bugetul local pentru:

v" dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

v’ suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru construirea

parcului de utilaje, conform normelor

v’ asigurarea si amenajarea unui sediu, garaj, depozit material, in care si se desfasoare

activitatea specifica

v" costuri de personal mari pentru realizarea activitatilor de utilitati publice

v' necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C., conform prevederilor HG nr.745/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor

comunitare de utilitati publice

v" numdirul minim de personal esle limitat prin Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, la un numar de 31 de

angajati,

dar fundamentind necesarul minim de personal pentru asigurarea
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desfasurarii activitatilor in conformitate cu normativele tehnice, ar rezulta un numar

de minim 150 angajati.

In cazul aparte al municipalitatii craiovene si al actualului operator, aflat in prezent in
procedura de insolventd, o analizd comparativd asupra celor 2 modalititi de gestiune

evidentiaza urmatoarele aspecte:

Gestiunea directa

Avantaje

Dezavantaje

Existenta unui grad avansat de cunoastere a
situatiei din teren si al punctelor critice
pentru  fluxul operational la nivelul
personalului implicat in realizarea serviciilor
de alimentare cu energie termica

Inexistenta bazei materiale si a personalului
specializat necesar desfasurarii Serviciului

Mentinerea sinergiei dintre strategiile si
planurile dezvoltate la nivel local si
masurile /actiunile implementate la nivelul
municipiului  s-a dovedit a nu avea
aplicabilitate practicd, din varii motive

Suplimentarea veniturilor la bugetul local
prin incasarea unei redevente pentru bunurile
concesionate s-a dovedit a fi infinit mai mica
in comparatie cu nivelul subventiilor si al
investitiilor necesare sustinute din bugetul
local

Oportunitatile privind realizarea de investitii
prin atragerea unor surse externe de finantare
nu s-au concretizat n proiecte

Reinvestirea profitului generat din prestarea
serviciului in dezvoltarea si modemizarea
infrastructurii existente a ramas doar la nivel
teoretic, operatorul actual fiind in stare de
insolventd si Inregistrand pierderi in fiecare
an de functionare, conform datelor oficiale de
pe site-ul www.mfinante.ro

2014 | 46,793,601 lei
2015 | 24,275,503 lei
2016 | 14,418,988 lei
2017 | 16,697,998 lei

Evitarea potentialelor blocaje ale activitatilor
ca urmare a finalizdrii cu Intarziere a
procedurilor de atribuire se dovedeste a fi un
risc ce poate fi asumat, Tn masura In care este
contrabalansat de obtinerea de rezultate
pozitive economico-financiare

Prin contractele de mandat au putut fi impuse
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criterii  de performantd atit membrilor
Consiliului  de  Administratie, cat si
conducerii executive, realizidndu-se astfel
premisele  necesare asigurdrii ~ unui

management performant, care insa au ramas
in acest stadiu de premise, nefiind
materializate datorita datoriilor uriase care
fac practic imposibild realizarea unui profit
din activitatea operatorului

Administrarea eficientd a patrimoniului
public, sub controlul si decizia directd a
autoritatii locale, este intradevar printre
putinele aspecte pozitive, umbrit insd de
dubla incapacitate a wunei planificari a
investitiilor necesare dezvoltarii serviciului,
precum si a efectudrii vreunei astfel de
investitii

Posibilitatea de a mentine costurile aferente
prestdrii Serviciului la un nivel inferior celor
existente pe piata libera s-a dovedit a putea fi
incadrata doar la nivel teoretic in potentiale
avantaje, Municipiul Craiova neputand
controla pretul de producere a energiei
termice, 1n conditiile in care acesta reprezinta
0 componentad esentialda a pretului energiei
termice facturat utilizatorilor serviciului
public de alimentare cu energie termicd si
nici nu isi poate stabili o strategie de crestere
a eficientei energetice pe Intregul lant

tehnologic
Asigurarea  surselor necesare finantarii
serviciului
Transferul — majoritatii  riscurilor  catre

autoritatea locala

Gestiunea delegata

Avantaje

Dezavantaje

Existenta bazei materiale si a personalului
specializat necesar desfasurarii Serviciului la
nivelul operatorului

Existenta unui grad avansat de cunoastere a
situatiei din teren si al punctelor critice
pentru  fluxul operational la  nivelul
personalului implicat in realizarea serviciilor
de alimentare cu energie termica

Operatorul actual se afla in proces de
insolventa

Control mai redus asupra prestarii serviciului
de alimentare cu energie termicd decat in
cazul gestiunii directe

Potentiale dificultati in ceea ce priveste
implementarea  madsurilor previzute 1In
documentele de planificare  strategica
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Mentinerea numarului actual de locuri de
munca

Transferul majoritatii riscurilor ~ catre  un
operator

Autoritatea administratiei publice
desemneazd o persoand in  vederea
administrarii §i gestiondrii serviciului public
pe o perioada determinata de timp pe riscul si
raspunderea acesteia in schimbul unei
remuneratii platibild din tarifele obtinute din
exploatarea serviciului

Separarea functiilor de gestiune propriu-zisa
a serviciilor de cele de stabilire a politicii si
strategiei serviciilor, precum si controlul
asupra modului de realizare a acestora, care
revine autorittilor publice locale

Existenta unor relatii contractuale intre
consiliile locale §i societitile comerciale
prestatoare, ceea ce determind o definire a
raporturilor dintre parti si a standardului
minim impus cu privire la calitatea si
cantitatea serviciilor

Reorganizarea si redimensionarea societatilor
comerciale, tindnd cont atit de prevederile
legii In ceea ce priveste descentralizarea si
autonomia locala, cat si de nevoile interne de
restructurare a serviciilor

Stimularea interesului de extindere a sferei
serviciilor prestate

Dificultatile municipalititii 1n asigurarea
resurselor financiare necesare suplimentarii
investitiilor pe parcursul derularii
contractului in cazul necesitatii conformarii
cu noi cerinte legislative 1n domeniul
protectiei mediului, sunt preluate de
operatorul delegat

Incertitudinile cu privire la mentinerea
numdarului de posturi pentru personalul
angajat la nivel local pot fi eliminate printr-o
negociere cu operatorul, care nu va putea
opera sistemul fard personal de specialitate

Posibilitatea selectarii unui Operator care sa
asigure un raport optim intre pret si calitatea
serviciilor prestate

Suplimentarea veniturilor la bugetul local

dezvoltate la nivel local
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prin Incasarea unei redevente

Existenta unui cadru competitiv — detinerea
licentei A N R E si a bazei materiale necesare
prestarii Serviciului

Concluzionand, se mentine ideea anterior avansata potrivit cdreia gestiunea directd, prin
servicii specializate ale consiliilor locale este recomandatd in special pentru comunitatile
mici, precum si In cazul unor servicii fard complexitate tehnicd, care au un caracter
administrativ-bugetar.

Prin gestiunea delegatd, operatorul realizeazd investitille necesare pentru realizarea
serviciului public, investitiile fiind recuperate din taxele percepute de la utilizatorii serviciului
public. Operatiunile de delegare si incredintare se pot realiza numai prin licitatie publica
organizatd In conditiile legii. Patrimoniul public si patrimoniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea serviciilor publice de aliemntare cu energie
termicd, vor fi Incredintate spre administrare, pe perioada contractului de concesiune sau de
delegare de gestiune, prestatorului de servicii publice cu care s-a incheiat contractul, iar
acesta va plati proprietarului (municipalitatii) o redeventa.

Astfel, se poate spune ca, serviciul public, ca activitate este legat indisolubil de ideea de
interes general si de vointa autoritatilor publice care decid la ce moment si in ce
modalitate se va satisface acel interes. Modalitatea de satisfacere a interesului public se refera
si la variantele de gestiune (directa sau delegatd) pe care le vor stabili pentru un serviciu
public sau altul. in prezent, se observa tendinta din ce In ce mai clard de a ,.externaliza”
activitatile care fac obiectul serviciilor publice.

Este o certitudine faptul ca problemele cetatenilor precum si exigentele acestora in ceea ce
priveste eficacitatea serviciului public si promptitudinea cu care se raspunde solicitarilor au
crescut ca numar si s-au acutizat. In acest context, autorititile publice vor trebui sa identifice
»~formula” cea mai potrivitd pentru a face fatd acestei situatii, respectiv sd creeze cadrul in
care va fi creat, va fi organizat si in care va functiona serviciul public, deci implicit va fi
aleasd si modalitatea de gestiune.

Avand in vedere starea juridica de insolventa a operatorului actual, continuarea delegarii
citre Termo Craiova SRL ar insemna o eroare de management. Insa, un proces de delegare
transparent cdtre un alt operator al municipalitatii, care nu se afla in situatie de
insoventd/faliment ar putea constitui raspunsul cel mai bun pentru cazul municipalitatii
craiovene, dacd avem 1n vedere urmatoarea schema avantaje vs dezavantaje:

Avantaje

Dezavantaje

Existenta bazei materiale si a personalului
specializat necesar desfasurarii Serviciului la
nivelul noului operator care le-ar prelua de la
actualul operator aflat in insolventa

Existenta unui grad avansat de cunoastere a
situatiei din teren si al punctelor critice
pentru  fluxul operational la nivelul
personalului implicat in realizarea serviciilor
de alimentare cu energie termica

Mentinerea numarului actual de locuri de

Control mai redus asupra prestarii serviciului
de alimentare cu energie termicd decat in
cazul gestiunii directe

Potentiale dificultati in ceea ce priveste
implementarea  madsurilor prevdzute 1In
documentele de planificare  strategica
dezvoltate la nivel local
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munca

Transferul majoritatii riscurilor ~ cdtre  un
operator

Autoritatea administratiei publice
desemneazd o persoand in  vederea
administrarii §i gestiondrii serviciului public
pe o perioadad determinata de timp pe riscul si
raspunderea acesteia in schimbul unei
remuneratii platibila din tarifele obtinute din
exploatarea serviciului

Separarea functiilor de gestiune propriu-zisa
a serviciilor de cele de stabilire a politicii §i
strategiei serviciilor, precum si controlul
asupra modului de realizare a acestora, care
revine autoritatilor publice locale

Existenta unor relatii contractuale 1intre
consiliile locale si societdtile comerciale
prestatoare, ceea ce determind o definire a
raporturilor dintre parti si a standardului
minim impus cu privire la calitatea si
cantitatea serviciilor

Reorganizarea si redimensionarea societatilor
comerciale, tindnd cont atat de prevederile
legii in ceea ce priveste descentralizarea si
autonomia locala, cat si de nevoile interne de
restructurare a serviciilor

Stimularea interesului de extindere a sferei
serviciilor prestate

Dificultdtile municipalititii in asigurarea
resurselor financiare necesare suplimentarii
investitiilor pe parcursul derularii
contractului in cazul necesitatii conformarii
cu noi cerinte legislative 1n domeniul
protectiei mediului, sunt preluate de
operatorul delegat

Incertitudinile cu privire la mentinerea
numarului de posturi pentru personalul
angajat la nivel local pot fi eliminate printr-o
negociere cu operatorul, care nu va putea
opera sistemul fara personal de specialitate

Posibilitatea selectarii unui Operator care sa
asigure un raport optim intre pret si calitatea
serviciilor prestate

Suplimentarea veniturilor la bugetul local
prin Incasarea unei redevente
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Existenta unui cadru competitiv — detinerea
licentei A N R E si a bazei materiale necesare
prestarii Serviciului

8.6 Servicii conexe activitatilor de producere, transport, furnizare si distributie a
energiei termice

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51 din 8 martie 2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 51/2006), prevede la art. 43 alin. (8) ca
»pentru prestarea unor servicii conexe serviciilor de utilitati publice, cum sunt
eliberarea acordurilor si avizelor, verificarea documentatiilor tehnico-economice,
expertizele tehnice, service-ul instalatiilor de utilizare si altele asemenea, tarifele se
fundamenteaza pe tipuri de lucriri sau servicii prestate de operatori si se aproba prin
hotirari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale ori, dupa
caz, ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre. Aceste
servicii se factureaza si se incaseaza separat de catre operatori/operatorii regionali.”

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (2') din Legea nr. 51/2006, autorititile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui
operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor
activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii,
cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a. unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in
calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor strategice si/sau  semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legdtura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii In cazul gestiunii directe;

b. operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

c. capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Prin urmare, legislatia prevedere doua conditii care trebuie indeplinite in vederea operarii
interne a serviciilor comunitare de utilitdti publice, ca rezultat al atribuirii, in mod direct, a
contractului de delegare a gestiunii acestor servicii operatorului propriu de drept privat:

e conditia de control a operatorului intern (detinut de UAT), respectiv a operatorului
regional (controlat de ADI);
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¢ conditia privind exclusivitatea obiectului de activitate — in spetd, operatorul propriu de
drept privat (operatorul intern, respectiv operatorul regional) ciruia i s-a atribuit 1n
mod direct contractul de delegare a gestiunii serviciului comunitar de utilititi publice,
desfasoara exclusiv activitatile economice delegate in raza de competenta a UAT/ADI
care i-a Incredintat gestiunea serviciului.

Din prevederile art. 43 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, care reglementeaza politica tarifara a
serviciilor apreciate de legiuitor ca fiind conexe serviciilor de utilitdti publice (in speta,
eliberarea acordurilor §i avizelor, verificarea documentatiilor tehnico-economice, expertizele
tehnice, service-ul instalatiilor de utilizare si altele asemenea), ar rezulta ca, desi nu este
prevazut in mod expres de lege, practic, operatorii de servicii publice, inclusiv operatorii
proprii de drept privat (in spetd, operatorii interni, respectiv operatorii regionali), pot presta si
alte activitati in legaturd cu serviciul public ori infrastructura utilizatd in vederea furnizarii
acestuia. Din analiza serviciilor enumerate, se observa faptul ca se disting doua categorii de
servicii:
® servicii conexe serviciilor de utilitdti publice, care nu pot fi prestate decat de
operatorul de servicii publice, in spetd, serviciile de eliberare a acordurilor si a
avizelor, verificarea documentatiilor tehnico-economice;

¢ servicii relationate cu serviciile de utilitati publice, ori cu infrastructura sau platforma
tehnologica ori cu mijloacele de productie utilizate in vederea furnizarii acestora, care
sunt prestate pe piata concurentiald (enumerate in mod exemplificativ in Legea nr.
51/2006: expertizele tehnice, service-ul instalatiilor de utilizare si altele asemenea).

Ori, serviciile care sunt prestate pe piata concurentiald nu fac parte din activitatile incluse n
sfera serviciului public, chiar daca sunt prestate in legdturd cu acesta (de exemplu, serviciile
relationate instalatiilor de utilizare ori serviciile de expertiza tehnicd).

Prin natura lui, serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, pe de o
parte, face necesara realizarea de catre operator a unor activitati/servicii conexe, care nu pot fi
prestate decat de operatorul de servicii publice (in spetd, eliberarea acordurilor si avizelor),
iar, pe de altd parte, este relationat cu activitdti economice/servicii prestate pe piata
concurentiala (de exemplu, expertizele tehnice, service-ul instalatiilor de utilizare si altele
asemenea) avute in vedere de Legea nr. 51/2006. In consecinti, operatorul propriu de drept
privat, respectiv operatorul regional, in calitate de delegat, poate desfasura si activitéti
economice/servicii conexe serviciului public de alimentare cu energie termicd in sistem
centralizat.

Asigurarea pe deplin a conditiei de exercitare a controlului de citre UAT asupra operatorului
intern, in mod similar celui exercitat asupra structurilor propriului aparat administrativ,
presupune restrangerea activitatii operatorului intern la serviciul de utilitati publice delegat si
la acele activitati conexe care nu pot fi realizate decét de acest operator.

Cu toate acestea, autoritatea de concurentid nu exclude posibilitatea operatorilor de
servicii publice de a actiona, in anumite limite, pe piete concurentiale ale serviciilor
relationate cu serviciile de utilititi publice ori cu infrastructura sau platforma
tehnologica ori cu mijloacele de productie utilizate in vederea furnizirii acestora. in
acest sens, in conditiile in care autoritatile centrale de reglementare permit desfasurarea
de catre operatorul de drept privat si a altor activititi economice decat cele prevazute
expres in sfera serviciilor de utilititi publice care fac obiectul masurii administrative de
atribuire directa a contractului de delegare, atit UAT, cat si operatorii de servicii
publice trebuie sa se abtinid de la actiuni care ar putea afecta concurenta pe pietele
concurentiale relationate cu piata serviciului public delegat, fiind necesara instituirea
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unor masuri administrative cumulative in acest sens, dupa cum urmeaza:

e pentru a nu intra sub incidenta prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei,
UAT trebuie sd limiteze drepturile exclusive acordate operatorului intern numai la
serviciul de utilitati publice care face obiectul masurii administrative de atribuire, in
mod direct, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de utilitdti publice;

e actiunea operatorului intern trebuie sa se realizeze exclusiv in legatura cu serviciul de
utilitdti publice delegat, prezenta acestuia pe pietele serviciilor concurentiale
relationate cu serviciile de utilitdti publice sau cu infrastructura ori platforma
tehnologica sau cu mijloacele de productie utilizate in vederea furnizarii serviciilor de
utilitati publice fiind una cel mult marginala, in limitele capacitatii de productie
necesare realizarii serviciului public delegat, fara sa fie afectat in vreun fel serviciul
de utilitati publice delegat.

Pentru a se asigura impiedicarea subventiondrii activitatii economice a operatorului
intern/operatorului regional pe pietele concurentiale relationate cu serviciile de utilitati
publice sau cu infrastructura ori platforma tehnologicd sau cu mijloacele de productie
utilizate in vederea furnizarii serviciilor de utilitdti publice din veniturile obtinute din
prestarea serviciului public delegat, este necesara luarea urmatoarelor masuri:

o realizarea unei separdri contabile a gestiunii serviciului public delegat, fata de
alte servicii prestate pe pietele concurentiale relationate cu serviciile de
utilitdti publice sau cu infrastructura ori platforma tehnologicd sau cu
mijloacele de productie utilizate in vederea furnizdrii serviciilor de utilititi
publice;

o costurile activitatilor economice de pe pietele concurentiale relationate cu
serviciul de utilitati publice sau cu infrastructura ori platforma tehnologica sau
cu mijloacele de productie utilizate In vederea furnizarii serviciilor de utilitati
publice trebuie sa fie acoperite integral numai din veniturile incasate din
activitatile economice desfasurate pe fiecare din aceste piete;

¢ interventia UAT cu privire la:
o tarifele serviciilor conexe serviciului de utilitati publice,
o tarifele serviciilor relationate cu serviciile de utilitdti publice, ori

o tarifele serviciilor relationate cu infrastructura ori platforma tehnologica sau
cu mijloacele de productie utilizate In vederea furnizarii serviciilor de utilitati
publice, trebuie sd fie neutrd din punct de vedere concurential, adica
operatorul intern sd nu aibd posibilitatea sd se angajeze In practici
anticoncurentiale de excludere - de exemplu, preturi de ruinare ori de foarfeca
tarifard - ori de exploatare — de exemplu, preturi excesive.

In masura in care UAT doreste o prezentd semnificativa pe piete concurentiale relationate cu
serviciul de utilitati publice delegat sau cu infrastructura ori platforma tehnologica sau cu
mijloacele de productie utilizate in vederea furnizarii serviciilor de utilitati publice (de
exemplu, prin realizarea de investitii Tn acest sens, investitii care depasesc necesarul
asigurarii bunei functiondri a serviciului de utilitati publice delegat) ori pe alte piete
concurentiale, pentru a se asigura Tmpiedicarea subventiondrii activitatii de pe pietele
concurentiale din veniturile obtinute pe piata serviciului de utilitdti publice delegat, este
necesara separarea structurald a activitatilor economice respective si incredintarea acestora, in
mod separat, unor entitdti distincte — intreprinderi — infiintate n acest scop.
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In fapt, intreprinderile active in domeniul productiei si distributiei de energie termica practica
in general urmatoarele servicii conexe serviciului public de alimentare cu energie termica in

sistem centralizat:

e servicii de bransare, debransare/deconectare, rebransare/reconectare;

* servicii de mdsurare - constatare functionalitate;

¢ servicii de sigilare, de golire a instalatiilor interioare; intocmire documentatie montare
contoare de energie termica;

e cliberare avize necesare obtinerii autorizatiilor de construire, debransare/rebransare.

O lista orientativa a serviciilor conexe serviciului public de alimentare cu energie termica in

sistem centralizat:

Operator

Servicii considerate de catre operatori ca fiind conexe
serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat

Thermonet SRL Suceava

Servicii de bransare, debransare / deconectare, rebransare /
reconectare; servicii de masurare - constatare functionalitate;
servicii de sigilare, golire instalatii interioare; Intocmire
documentatie montare contoare de energie termica

Modern Calor SA
Botosani

Lucrari de reparatii la instalatiile de distributie a energiei termice
apartinand clientilor (substatii, subsoluri tehnice etc.); verificari
metrologice contori energie termica Dn < 50 mm

Energie lasi SA

Avize de amplasament necesare pentru obtinerea Autorizatiilor de
constructie

Consiliul Local Al
Muncipiului Drobeta Tr.
Severin - Serviciul
Public de Alimentare cu
Energie Termica

Eliberare avize necesare obtinerii autorizatiilor de construire,
debransare/rebransare

Regia Autonoma
Municipala "RAM"
Buzau

Eliberare avize energie termica pentru persoane fizice si juridice,
avizare autorizatii constructii si retele stradale, inventariere
suprafatd echivalenta termicad (SET), calcul SET si eliberare
referat tehnic; Testare metrologica pentru contoare de apa rece si
calda

R.A.D.E.T. Constanta

Servicii de ridicare a presiunii apei reci prin intermediul statiilor
de hidrofor amplasate in punctele termice, pentru imobilele cu
nivel de Tndltime mai mare de 4 etaje din municipiul Constanta.

Goldterm Mangalia SA | Eliberare avize de amplasament
Utilitati Publice efectuat masuratori pentru intocmit deviz estimativ, verificare-
Cernavoda SRL constatare instalatii la utilizator, masurat suprafata incélzita in

case/apartament, sigilare/desigilare robinet apa caldd/apa
rece/energie termicad, debransare/rebransare 1 (un) calorifer,
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sigilare/desigilare contor apd caldd/apd rece/ contor energie
termica (Gcal), inlocuit contor ap caldd/apa rece/contor energie
termica (Gcal), montare contor apd caldd/apd rece, montare contor
energie termica (Gcal), aviz tehnic de bransare/debransare, acord
necesar autorizatiei de constructie (desfiintare), demontare-
spalare-curatare-montare calorifer (1 buc), inlocuit robineti 3/8” —
1/2” (1 buc), inlocuit baterie stativa (1 buc), desfundat sifon
(1buc), golire instalatie din subsol, golire instaltie din camin,
golire instalatie din PT

Calorgal SA Galati

Eliberare aviz amplasament, aviz asigurare, aviz instalare centrald
termicd de apartament, rebrangari; proiectare brangamente, lucrari
efectuate la instalatiile interioare §i exterioare, efectare analize de
laborator, intretinere si repartii subsoluri, Inchiriere utilaje

Energoterm SA Tulcea

Sigilare instalatie incdlzire, sigilare apometru/robinet apa calda,
debransare, aviz amplasament

Termoficare SA
Petrosani

Bransari calorifere, bransdri coloane acc, sigilari contoare de
energie termicd, sigildri contoare de acc, lucrdri 1n instalatii
sanitare, termice etc., eliberare avize amplasament, bransamente
individuale

CET Hidrocarburi SA
Arad

Aviz principiu de furnizare (racordare), aviz amplasament,
avizare documentasii contorizare terti, avizare documentatii
instalatii terti, proiect contorizare energie termica acc+incalzire,
proiect contorizare energie termicd Incdlzire, proiect contorizare
energie termicd acc, proiectare, golire instalatdie, debransare-
rebransare 1incdlzire de la racordul imobilului, debransare-
rebrangare apa calda de la racordul imobilului, deconectare apa
caldd - robinete - din apartament, deconectare calorifere din
apartament, inventariere suprafete echivalente termic pentru
calorifere din apartament, inventariere suprafete echivalente
termic pentru parti comune, inventariere suprafete echivalente
termic pentru parti comune — subsol, abonament service asociatii
de proprietari

Ecoterm SA Fagaras

Eliberare avize de amplasament, exploatare a sistemelor de
repartizare a costurilor pentru incalzire, inchiriere buldoexcavator

Tetkron SRL Brasov

Eliberare avize de amplasament; service-ul partilor comune ale
instalatiilor sanitare si de incdlzire din asociatiile de proprietari de
apartamente bransate la SACET

Urbana SA Sibiu

Servicii de reconectare, servicii de debransare; Servicii suport de
verificare metrologicd a contoarelor de energie termicd si apa
calda care contorizeaza individual fiecare beneficiar caruia
societatea i1 furnizeza agent termic

Urbana SA Odorheiul

Citire suplimentard la cerere contoare energie termica,
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Seciuesc

inventariere corpuri de incalzire si retele in condominii - la cerere,
eliberare avize, consultansa tehnica pentru firme, referat tehnic de
specialitate la deconectzare apartamente, spdlare calorifere din
locuinte, golire, umplere instalatie interioara condominii

Goscom SA Miercurea-
Ciuc

Eliberare avize pentru amplasare cladiri, avize de traseu pentru
conducte sau cabluri, PUZ, PUD etc, service la instalatiile de
utilizare ale consumatorilor: reparatii interioare, Inlaturarea
defectiunilor, inlocuirea sau spalarea caloriferelor, inlocuirea,
modificarea sau termoizolarea sistemelor interioare de distributie
a energiei termice din cladiri si subsoluri etc.

Veolia Energie Romania
SA

Avize de amplasament necesare pentru obtinerea autorizatiilor de
constructie si acordurile de bransare/debransare la retelele termice
ale sistemului de termoficare

R.A.D.E.T. Bucuresti

Activitatea de inchidere-deschidere a furnizarii agentului termic,
eliberare avize de amplasament si traseu, verificare proiecte de
debransare si verificare lucrari de instalatii termice

Termo Calor Confort SA
Pitesti

Aviz tehnic de amplasament, avizare documentatii/proiecte
tehnice Intocmite de terti, aviz tehnic de amplasament retele
edilitare, aviz tehnic de amplasanent constructii, inventariere a
suprafetelor achivalent termic la asociatiile de proprietari in
subsolurile blocurilor, deconectare calorifere, blindare coloana
distributie, blindare conducta de brangsament de alimentare bloc cu
energie termica.

Apoterm Nadlac SA

Golire a instalatiei de Incélzire imobil (case, blocuri, institutii),
rebrangare la sistemul de termoficare a unui apartament/casa,
bransare/ debransare de la sistemul de termoficare a unui corp
radiator, debransare/rebransare apa calda de consum, verificare -
constatare instalatii la consumator, aerisire instalatie (manevre
vane §i robineti), masurare suprafatd radiantd a corpurilor de
incalzire, verificare si avizare proiect debransare si Intocmire
referat de specialitate, verificare si avizare proiecte intocmite de
terti pentru lucrari de instalatii termice (altele decat debransari)
racordare acc §i inc, aviz definitiv amplasament PUD, PUZ, aviz
amplasament (racord apd si canalizare, gaze naturale, retea
electrica, telecomunicatii, aviz de infiintare asociatie, inclusiv prin
dizolvare sau reorganizare, sigilare/desigilare brangament termic).

121




9 ANALIZA DE RISC
9.1 Abordare metodologica cu privire la analiza riscurilor

Implementarea oricarui contract este conditionatd de aparitia sau materializarea unor riscuri,
care pot avea un impact mai mare sau mai mic asupra acestuia. Aceeasi vulnerabilitate n fata
riscurilor este prezenta si in cazul in care autoritatea contractanta decide sa presteze serviciul
prin gestiune directd. Orice activitate are asociate o serie de riscuri, cele mai multe fiind
identificate bineinteles in situatia n care serviciul este prestat de catre terti.

In cazul prezentului studiu aparitia, materializarea si implicit alocarea riscurilor determina
tipul contractului de servicii, respectiv contract de achizitie publica sau contract de delegare
servicii. Asa cum este mentionat si la art. 6 alin. (1) din Legea 100/ 2016, atribuirea unei
concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei
parti_semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legaturd cu exploatarea
lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

Riscurile sunt definite In acceptiunea teoriei clasice a deciziei, ca evenimente cu aparitii
posibile in procesele social-umane, dar incerte, ale caror efecte sunt ddundtoare, paguboase si
cu efect ireversibil. In acceptiunea teoriilor statistice riscurile reflectd variatiile posibile ale
distribuirii rezultatelor, probabilitate si valorile lor subiective. Riscurile mai pot fi definite ca:
sansa sau probabilitatea de a pierde sau dispersia preconizata a rezultatelor ce se vor obtine ca
urmare a implementarii contractului.

In ceea ce priveste implementarea contractului de alimentare cu energie termica la nivelul
municipiului Craiova, am identificat o serie de riscuri, atit generale, care se referd la acele
riscuri orizontale sau care pot avea efecte orizontale asupra implementarii contractului, cat si
specifice, cu influentd limitata asupra rezultatelor contractului.

Toate riscurile identificate sunt prezentate si analizate, In forma tabelard (in sectiunea
urmatoare a acestui studiu), efectele negative substantiale asupra rezultatelor proiectului, in
conformitate cu structura urmatoare:

v" Riscuri generale si riscuri specifice
Identificare

Alocare/ entitate responsabila
Impact

Probabilitate

D N NI NN

v" Solutie/ recomandare de minimizare/eliminare

Matricea de management al riscurilor are ca si rezultat o prezentare cuprinzatoare a
caracteristicilor riscurilor identificate, a parametrilor acestora, precum si a actiunilor care
trebuie efectuate inainte, in timpul si pe durata manifestarii unui risc.

Principalul obiectiv avut n vedere la elaborarea matricei de riscuri a fost protejarea scopului
si obiectivelor contractului (si implicit a autoritdtii contractante) in eventualitatea n care
totalitatea sau parte a activitdtilor acestuia nu se mai pot desfasura conform planului.
Elaborarea si planificarea unor masuri de actiune in cazul in care se materializeaza o serie de
riscuri in perioada de implementarea a contractului, incd din etapa de pregitire a
documentatiei de atribuire, este importantd pentru informarea corectd a tuturor partilor
implicate 1n executia acestuia. Fiind vorba de un serviciu public care trebuie asigurat in mod
continuu pentru locuitorii Municipiului Craiova, etapa de pregatire si anticipare a riscurilor
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care pot aparea in timpul implementdrii este cu atdt mai importantd pentru autoritatea
contractanta.

Astfel, practica dovedeste necesitatea atat a unei pregdtiri teoretice, cat si practice a unor
scenarii de manifestare a riscurilor relevante pentru proiect.

Prin identificarea riscurilor relevante pentru contractul necesar a fi incheiat pentru prestarea
unor componente ale serviciului public si a masurilor de minimizare/ eliminare ale acestora,
se urmaresc:

v’ garantarea existentei unui personal bine pregitit, atit la nivelul autoritatii
contractante, cat si la nivelul operatorului, care sa poatd face fatd conditiilor de criza
si care sa poatd gestiona corespunzator activitatile din cadrul contractului;

v" reducerea la minimum a gradului de intrerupere a prestarii serviciului public;

\

limitarea pierderilor;

v/ garantarea unor reactii corespunzitoare si rapide att din partea autoritatii contractante
cat si din partea operatorului;

v’ definirea alternativelor pentru indeplinirea activitatilor/sub-activitatilor critice din
cadrul contractului;

v' definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare si costul asociat;

9.2 Etapa 1 — Identificarea riscurilor

Niciun risc nu poate fi tratat corespunzator daca nu este identificat in prealabil. Analiza
riscurilor este demarata inca din etapa de pregatire a documentatiei de atribuire a contractului,
prin identificarea riscurilor, o etapa deosebit de importantd in cadrul careia au fost stabilite
expunerile proiectului intr-un mediu incert. Aceastd etapa presupune o cunoastere foarte
detaliatd a activitatilor din cadrul contracului, a mediului extern in care aceasta va fi
implementat, precum si o intelegere a obiectivelor sale. In acest sens, am definit in cadrul
acestui studiu specificul contractului necesar a fi incheiat pentru asigurarea a componentelor
serviciului public cu scopul de a crea o listd de expuneri la risc indiferent de severitatea lor.
Totodatd, am tinut cont de tendintele sectorului si a domeniului de activitate precum si de
schimbarile din sectorul public care pot determina noi tipuri de expuneri riscante pentru toate
partile implicate.

Activitatea de identificare a riscurilor a dus la un inventar al principalelor riscuri ale
contractului detaliate Tn matricea de riscuri prezentatd in cele ce urmeazd, inventar ce
cuprinde si o descriere elocventa a fiecdrei pozitii — elemente cu ajutorul carora s-a putut
stabili relevanta conform criteriilor descrise mai jos.

9.3 Etapa 2 — Stabilirea impactului si probabilitatii de aparitie a riscurilor
Fiecare risc identificat si descris in matricea de riscuri a fost gradat Intr-o maniera directa si
calitativa in ceea ce priveste impactul si probabilitatea.

Instrumentul de gradare a riscurilor utilizat a fost matricea de gradare prezentata mai jos, matrice
care tine cont de impactul si probabilitatea de aparitie a riscurilor pentru a determina relevanta
acestora in cadrul proiectului.

Impact Scazut Mediu Ridicat
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Frecventa

Ridicata

Medie

Scazuta

9.4 Etapa 3 — Formularea solutiilor, a recomandarilor de minimizare/eliminare

In cadrul acestei etape, s-a optat pentru cea mai favorabila combinatie de instrumente care sa
il permita atat autoritatii contractante cat si operatorului economic inlaturarea efectelor
riscurilor identificate fara costuri ridicate.

5.5 Etapa 4 — Monitorizarea riscului

Monitorizarea si controlul riscurilor identificate reprezinta urmarirea acestora si identificarea
riscurilor nou apdrute, asigurdnd punerea in aplicare a recomanddrilor de minimizare/
eliminare identificate anterior. Monitorizarea riscurilor este un proces ce se va desfasura pe
intreaga duratd de viata a proiectului

Exista trei tipuri de riscuri in fata cdrora proiectul este vulnerabil: riscuri naturale, riscuri a
caror aparitie a fost cauzatd in mod intentionat si riscuri a caror aparitie este accidentala.
Pentru a reduce la minimum consecintele negative asupra contractului intr-una din situatiile
expuse au fost parcurse etapele anterioare. In ceea ce priveste insia componentele acestui plan
de minimizare a riscurilor, am identificat nu doar procedurile de reducere a riscurilor, ci si
entitatea responsabild cu implementarea acestora.

Fezabilitatea acestui contract, in termeni de obtinere a rezultatelor asteptate, va depinde nu
doar de factori interni, aflati sub controlul entitatilor semnatere, ci si de un numar de factori
externi, a cdror influentd trebuie anticipatd pentru a minimiza riscurile care ar putea apdrea pe
parcursul fazei de implementare. O bund cunoastere a naturii factorilor, precum si a
conditiilor de aparitie a acestora se va dovedi o conditie importantd pentru mentinerea sub
control a riscurilor asociate.
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9.6 Matricea riscurilor

Din analiza realizatd in primele capitole ale acestui studiu rezultd o serie de riscuri care
conditioneazad buna executie a contractului. Analiza modalitatii de materializare a riscurilor si
implicit alocarea acestora este in principal relevanta pentru stabilirea tipului de contract de
servicii in vederea delegarii gestiunii serviciului de aliemntare cu energie termica din
municipiul Craiova.

Astfel, prezentdm 1n cele ce urmeaza matricea preliminara de repartitie a riscurilor de contract
- lista generald de referintd a riscurilor pentru un proiect de prestare servicii, elaborata in
conformitate cu Anexa 1 la Hotararea Nr. 867/ 2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii:

Principalele categorii de riscuri identificate sunt:

v" riscul indeplinirii cerintelor specifice impuse proiectului;
riscul ca cererea de utilizare sa fie mai mica decat estimarile;
riscul financiar;
riscul de aparitie a unei situatii de fortd majora;
riscul operational si al asigurarii nivelului de performanta;
riscul exploatarii infrastructurii;

riscul legal;

AR N N N NN

riscul uzurii morale §i al necesitatii modernizarii serviciului;
v" riscul asociat protectiei mediului;

Riscul transferabil - Riscul in exploatarea concesiunii este transferat in mare parte
concesionarului, in timp ce acesta este Tmpartit in cazul incheierii unui contract de achizitie
publica de servicii ca urmare a parcurgerii unei proceduri de achizitie publica.
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Eliminare

Capacitatea de exercitare a serviciului

Resurse tehnice

Resursele necesare pentru operare costa
mai mult decat estimarile initiale, nu au
calitatea corespunzatoare sau sunt
indisponibile in cantitatile necesare

Cresteri de cost si, in unele cazuri,
efecte negative asupra calitatii
prestatiilor efectuate

Operatorul poate gestiona riscul prin
contracte de furnizare pe termen lung
cu clauze specifice privind asigurarea
calitatii si a cantitatilor necesare
prestarii serviciilor.

Deprecierea tehnica sa fie mai
mare decat cea prevazuta
serviciului.

Calitatea serviciilor este
necorespunzatoare avand ca rezultat
cresterea peste anticipari a costurilor de
intretinere si reparatii a echipamentelor
folosite

Cresterea costului cu efecte negative
asupra prestatiilor efectuate

Operatorul poate elimina riscul prin
contracte pe termen lung cu operatori
corespunzator calificati si avand
capacitati materiale si resurse
suficiente.

Resurse umane

Efectuarea serviciului necesita, marirea
numarului de personal

Majorare de costuri, intarziere in
implementarea serviciului

Operatorul are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru asigurarea
cu personal de specialitate.

Asigurari si autorizatii de
functionare

Nu pot fi obtinute toate asigurarile
necesare (raspundere civild pentru terti)
sau pot fi obtinute cu conditionari
neprevazute

Cresterea costurilor aferente
realizarii serviciului si intarzieri in
inceperea acestuia

Inainte de inceperea serviciului,
Operatorul are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru obtinerea
asigurarilor de raspundere civila.

Situatii neprevazute

Situatii create de accidente datorate
timpului nefavorabil, in timpul prestarii
serviciilor.

Cresterea costului cu efecte negative
asupra prestatiilor efectuate si
diminuarea veniturilor

Municipalitatea transfera riscul
Operatorului care se obliga inainte de
inceperea serviciului sa preia
responsabilitatea eventualelor pagube
produse unor terte persoane

Solutiile tehnice sunt vechi sau
invechite

Solutiile tehnice propuse nu sunt
corespunzatoare din punct de vedere

Venitul Operatorului scade sub
datele de inchidere financiara a

In faza de ofertare, operatorul poate
propune conditii contractuale care sa
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tehnologic pentru a asigura realizarea
proiectului

proiectului avand ca rezultat pierderi.

Municipalitatea nu primeste
prestatiile solicitate.

prevada constituirea unor resurse de
rezerva pentru acoperirea
eventualelor dezvoltari tehnologice.

Concendentul va lua masurile
necesare inca de la faza de ofertare
pentru a se prevedea resurse de
rezerva pentru acoperirea
eventualelor dezvoltari tehnologice.

Risc asociat protectiei mediului

Efecte asupra aerului

Calitatea prestarii serviciului poate fi
necorespunzatoare, avand ca rezultat
producerea de contaminari ale aerului
din cauza emisiilor de gaze de la
utilajele si echipamentele folosite, iar

aceasta va trebui evitata sau minimizata,

ceea ce poate necesita diverse masuri.

Cresterea costului cu efecte negative
asupra prestatiilor efectuate

Operatorul poate gestiona riscul prin
contracte pe termen lung cu operatori
corespunzator calificati si avand
capacitdti materiale si resurse
suficiente.

Municipalitatea raspunde de
activitatile desfasurate pe terenurile
sale si controleaza procesul de
supraveghere a poluarii si de
penalizare a poluatorului
supravegheaza, controleaza si
penalizeaza poluatorul.

Efecte ale zgomotului, vibratiei,
Iuminilor

Calitatea prestarii serviciului poate fi
necorespunzatoare, avand ca rezultat
producerea de efecte negative ale
zgomotului, vibratiei si luminii asupra
mediului, ceea ce ar putea implica
tehnici de constructie specifice si
restrictii de folosire a anumitor

Cresterea costului cu efecte negative
asupra prestatiilor efectuate

Operatorul poate gestiona riscul prin
contracte pe termen lung cu operatori
corespunzdtor calificati si avand
capacitati materiale si resurse
suficiente
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echipamente.

Finantator si finantare

Finantator incapabil

Operatorul nu mai are posibilitatea sa
plateasca forta de munca sau
efectuarea serviciului necesita o
finantare mai mare decat cea estimata de
catre Operator.

Nerealizarea serviciului de
alimentare cu energie termica, ceea
ce pune in pericol sdnatatea

populatiei si integritatea factorilor de

mediu

O corecta si aprofundata analiza a
resurselor financiare prezentate n
oferta depusa de catre viitorul
Operator (angajamentele
finantatorului)

Garantarea realizarii investitiei de
catre Operator (Garantie bancara de
buna executie).

Dobanzi pe parcursul investitiei

Dobanzile aplicabile se schimba,
modificand parametrii financiari ai
ofertel

Cresterea/scaderea costurilor
contractului de concesiune.

Contractul de concesiune poate
include prevederi cu privire la acest
risc.

Modificari de taxe

Pe parcursul derularii serviciului,
regimul de impozitare general se
schimba 1n defavoarea Delegatului.

Impact negativ asupra veniturilor
financiare ale Delegatului.

Veniturile Delegatului trebuie sa
permitd acoperirea diferentelor
nefavorabile, pana la un cuantum
stabilit Intre parti prin contract.

Peste acest cuantum, diferenta va fi
suportatd de catre Primarie, din surse
legal constituite cu aceastd destinatie.

Finantare suplimentara

Datoritd schimbarilor de legislatie, de
politica sau de alta natura, sunt necesare
finantari suplimentare pentru
retehnologizare, constructie, re-echipare,
modificare etc.

Delegatul nu poate suporta financiar
consecintele schimbarilor.

Delegatul poate acoperi o parte din
refinantare 1n limita resurselor

disponibile. Partea ramasa neacoperitd
se suporta de catre Primarie.

Operare
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Resurse la intrare

Operatorul nu dispune de toate
echipamentele, utilajele si/ sau dotarile
necesare desfasurarii serviciului

Cresterea cheltuielilor de investitii si
nerealizarea tuturor activitatilor din
cadrul serviciului

Operatorul poate elimina riscul prin
evaluarea corecta a ofertei, respectiv
prin respectarea Caietului de sarcini.

Debransari

Va continua trendul de debransari de la
sistemul centralizat de alimentare cu
energie termica inregistrat in ultimii ani

Cresterea dezechilibrelor hidraulice
din retea

Operatorul poate elimina riscul prin
investitii care sa conduca la calitatea
actului de termoficare

Intretinere si reparare

Utilajele, echipamentele si/sau dotarile
Operatoruluii sunt deteriorate atat fizic,
cat si moral, avand ca rezultat cresterea
costurilor de intretinere si reparatii.

Venitul Operatorului scade sub
valoarea estimata, ceea ce are ca
rezultat pierderi. Calitatea
Serviciului scade.

In faza de ofertare, viitorul Operator
poate propune conditii contractuale
care sd prevada constituirea unor
resurse de rezerva pentru acoperirea
eventualelor dezvoltéri tehnologice.

Schimbarea cerintelor Primariei
in afara limitelor agreate prin
contract

Primaria schimba cerintele dupa
semnarea contractului.

Schimbarea cerintelor pe timpul
desfasurarii serviciului conduce la
cresterea costurilor de operare.

Primaria trebuie sa defineasca cat mai
exact cerintele sale inca din faza de
proiectare.

Piata

Neincasarea tarifului pentru
serviciul prestat

Venituri sub predictiile financiare

Imposibilitatea de a efectua servicii
de calitate.

Primaria trebuie sa se implice in
incasarea tarifelor de la populatie si sa
educe cetatenii sa plateasca serviciul
de termoficare.

Schimbari competitive

O alta societate, deja existenta, isi

extinde aria de servicii, acestea fiind la o

calitate si un pret mai bune, astfel incat
competitia iTn domeniul serviciilor
efectuate conform contractului creste.

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare ca urmare a reducerii
preturilor si/sau a reducerii cererii,
datorita concurentei.

Operatorul va incerca sa se redreseze
financiar impotriva schimbarilor ce
afecteaza in mod discriminatoriu
serviciul, determinate de competitie.

Primaria trebuie sa se abtina de la
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masuri care afecteaza serviciul in
mod discriminatoriu.

Competitie

Aparitia pe piata a concurentilor in
domeniul serviciilor efectuate, conform
contractului, de catre Operator

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare ca urmare a reducerii
preturilor si/sau a reducerii cererii,
datoritd concurentei

Operatorul trebuie sa analizeze cu
atentie conditiile de piata. Primaria
trebuie sd se abtind de la masuri care
afecteaza piata.

Schimbari demografice

O schimbare demografica sau socio-
economica afecteaza cererea pentru
prestatiile contractate.

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare.

Operatorul are obligatia sa prevada
in calculele sale eventuale modificari
de venituri.

Inflatia

Valoarea platilor in timp este diminuata
de inflatie.

Diminuarea in termeni reali a
veniturilor din proiect.

Operatorul poate propune un
mecanism corespunzator pentru
compensarea inflatiei, prin ajustari ale|
preturilor.

Primaria trebuie sa evite ca
Operatorul sa beneficieze de supra-
compensari sau sd beneficieze de plati
duble.

Risc legal si de politica a Primariei

Reglementarea (1)

Existenta unui cadru statutar de

reglementdri care vor afecta Operatorul.

Efect asupra costurilor si veniturilor

Operatorul evalueaza sistemul de
reglementari si ia masurile necesare.

Reglementarea (2)

Activitatile aferente serviciului care fac
obiectul delegarii

Operatorul nu este autorizat de
ANRSC

Operatori care nu au contract de
concesiune cu Primaria presteaza
servicii neautorizat

Primaria trebuie sa concesioneze
exclusiv acele activitati ale serviciului
de alimentare cu energie termica
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Primaria nu incaseaza redeventa de
la operatorii neautorizati

Schimbari legislative/de politica

(1)

Schimbare legislativa si/sau a politicii
Primariei, care nu poate fi anticipata la
semnarea contractului si care este
adresatd direct, specific si exclusiv
proiectului, ceea ce conduce la costuri
de capital sau operationale suplimentare
din partea Delegatului.

O crestere semnificativa in costurile
operationale ale Operatorului si/sau
necesitatea de a efectua cheltuieli de
capital pentru a putea raspunde
acestor schimbari.

Operatorul poate sa reduca
raspunderea pentru astfel de
schimbari prin monitorizarea si
limitarea schimbarilor care ar putea
avea astfel de consecinte asupra
proiectului.

Operatorul va realiza schimbarile in
asa maniera incat efectul financiar
asupra Operatorului sa fie minimizat.

Schimbari legislative/de politica

2)

Schimbare legislativa si/sau a politicii
Primariei, care nu poate fi anticipata la
semnarea contractului si care este
generald in aplicarea sa (nu specifica
proiectului), ceea ce conduce la costuri
suplimentare din partea Operatorului

O crestere semnificativa in costurile
operationale ale Operatorului si/sau
necesitatea de a efectua cheltuieli de
capital pentru a putea raspunde
acestor schimbari.

Primaria poate diminua riscurile prin
excluderea schimbarilor ca cele legate
de taxe sau cele pentru care
Operatorul este compensat pe baza
unei ajustdri cu indicele Preturilor de
Consum si numai in baza unei "sume
semnificative" pre-agreate.

Retragerea sprijinului

Primaria 1si retrage sprijinul

Consecinte asupra veniturilor

Operatorul va incerca sa redreseze

complementar complementar, proiectul fiind afectat financiar proiectul dupa schimbarile
negativ. ce afecteaza Tn mod discriminatoriu
proiectul, in special in cazul
proiectelor in care utilizatorul tert este
cel care plateste.
Activele Delegatului

Deprecierea tehnica

Deprecierea tehnica este mai mare decat
cea prevazuta

Cresterea costurilor de
retehnologizare

Operatorul poate lua masurile
necesare pentru eliminarea unei astfel
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de situatii.

Forta majora

Forta majora

Forta majora, asa cum este definita prin
lege, impiedica realizarea contractului

Pierderea sau avarierea utilajelor,
echipamentelor si/sau dotarilor si

.....

obtinere a veniturilor preconizate

Operatorul poate lua masuri de
asigurare a utilajelor, echipamentelor
si/sau dotarilor i urmareste repararea
sau inlocuirea acestora In cel mai
scurt timp posibil

Profitabilitatea proiectului

Prestarea serviciului se dovedeste
mai profitabila

Balanta de venituri/cheltuieli difera
semnificativ fata de previziuni

Supra-profit in favoarea Operatorului

Primaria trebuie sa includa
mecanisme de repartizare echitabila a
profiturilor obtinute peste limita luata
in calcul la stabilirea proiectiilor
financiare
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Raport de evaluare a riscurilor

Probabilitatea Putin probabil Probabil Foarte probabil
producerii riscului
0,1 -0,4 0,4-0,7 0,7-1,0
Gradul de risc 1-4 4-17 7-10
Mic Mare Foarte mare
Categoria de risc Probabilitate Grad risc Efect
Capacitatea de exercitare a serviciului
Resurse tehnice 1 6 6
Deprecierea tehnica sa fie mai 1 6 6
mare decat cea prevazuta
serviciului.
Resurse umane 1 6 6
Asigurari si autorizatii de 0,2 4 0,8
functionare
Situatii neprevazute 0,8 8 6,4
Solutiile tehnice sunt vechi sau 0,8 6 4,8
invechite
Total Capacitatea de exercitare a serviciului 30
Risc asociat protectiei mediului
Riscul ca pe parcursul 0,4 3 0,6
implementarii contractului sa se
produca contaminari ale
proprietatilor adiacente
Efecte asupra aerului 0.4 4 1,6
Efecte ale zgomotului, vibratiei, 0,4 4 1,6
luminilor
Total Risc asociat protectiei mediului 4
Finantator si finantare
Finantator incapabil 0,6 8 4,8
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Dobanzi pe parcursul investitiei 0,6 8 4,8
Modificari de taxe 0,4 2 0,8
Finantare suplimentara 0,2 2 0,4
Total Finantator si finantare 10,8
Operare
Resurse la intrare 0,2 2 0.4
Debransari 0,6 5 3
Activitati delegate 0,7 6 4,2
Intretinere si reparare 0,7 7 4,9
Schimbarea cerintelor Primariei 0,2 2 0,4
in afara limitelor agreate prin
contract
Total Operare 12,9
Piata
Neincasarea tarifului pentru 0,1 1 0,1
serviciul prestat
Schimbari competitive 0,4 4 1,6
Competitie 0,4 4 1,6
Schimbari demografice 0,1 1 0,1
Inflatia 0,1 1 0,1
Total Piata 3,5
Risc legal si de politica a Primariei
Reglementarea (1) 0,4 4 1,6
Reglementarea (2) 0,4 4 1,6
Schimbari legislative/de politica 0,4 2 0,8
(D
Schimbari legislative/de politica 0,4 2 0,8
2
Retragerea sprijinului 0,1 1 0,1
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complementar

Total Risc legal si de politica a Primariei 4,9

Activele Delegatului
Deprecierea tehnica 0,7 8 5,6
Total Activele Delegatului 5,6

Forta majora

Forta majora 0,1 2 0,2

Total Forta majora 0,2

Profitabilitatea proiectului

Prestare servicii profitabile 0,7 8 5,6
Total Profitabilitatea proiectului 5,6
Total riscuri 77,50

Procent riscuri 77,50 %

Se poate observa concentrarea riscurilor in zona celor cu impact mare, dar cu probabilitate
mica sau mijlocie. In urma raportului de evaluare a riscurilor rezultd urmatoarea ordine de
lerarhizare a acestora:

1. Capacitatea de ierarhizare a serviciului 30%, care pericliteazd major toate obiectivele
propuse in desfasurarea si functionalitatea proiectului.

2. Riscul aparitiei necesitatii finantarii suplimentare 10,8%, care ar influenta tarifele
practicate, afectand prin puterea de suportabilitate a cetdtenilor Insusi eficienta serviciului,
generand probabil probleme sociale.

3. Riscul fluctuatiei de piata 3,5%, prin foarte probabila disciplinare fortatd a locuitorilor
poate duce la o contradictie majora intre obiectivele propuse si suportarea costurilor de
mentinere artificiald a serviciului.

4. Risc legal si de politicd a municipalitatii 4,9% generat de operare directd a unor bunuri
proprietate privatd (garantata prin Constitutie) poate duce la blocarea imediata a serviciului si
la alte forme de constrangere legal instituite.

Din matricea de riscuri prezentatd mai sus, rezultd ca riscurile asociate contractului deriva in
principal prin prestarea serviciului la o calitate inferioard fatd de cea asumata prin oferta/
contract respectiv din posibile intarzieri in prestarea serviciului public. Ca regula generala,
orice Intdrziere In prestarea serviciului public de termoficare de catre operator genereaza
costuri suplimentare pentru acesta deoarece implicad actiuni suplimentare care trebuie realizate
fatd de planificarea initiala. Fiind riscuri operationale care sunt direct legate de modalitatea de
prestare a serviciilor, de calitate acestora si de capacitatea operatorului economic de a
gestiona un astfel de contract, rezultd in mod clar cd cele mai multe riscuri asociate
contractului sunt transferate operatorului economic.

135



Astfel, dintr-un total de 39 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract 28 sunt
asociate operatorului economic (in calitate de concesionar), 3 riscuri sunt partajate intre
operatorul economic si autoritatea contractantd iar 7 riscuri cad in sarcina autoritdtii
contractante (in calitate de concedent).

Avind in vedere aceste argumente precum si distribuirea riscurilor de operare dar si
economico - financiare intr-o mare méasura catre operatorul economic, rezulta ca tipul
contractului care poate fi incheiat de autoritatea contractanti pentru asigurarea
serviciului de alimentare cu energie termica este de concesiune.

Spre deosebire de contractul de achizitie publicd de servicii unde distribuirea riscurilor este
echitabila intre cele 2 parti ale contractului, In cazul de fatd rezultd ca riscurile operationale

si economico — financiare aferente implementirii acestui contract, sunt transferate intr-
un procent semnificativ citre concesionar.

De asemenea, din analiza riscurilor rezultd cd cele mai multe riscuri cu privirea la prestarea
contractului de servicii sunt transferate catre concesionar, acesta fiind responsabil in mod
direct de prestarea serviciului public la calitatea asumata in cadrul ofertei, respectiv in graficul
de timp si bugetul ofertat. Astfel, pierderea potentiald estimatid a fi suportata de
concesionar in situatia materializarii riscurilor detaliate mai sus este semnificativa.
Modelul de afaceri care std la baza prestarii serviciului public de alimentare cu energie
termicd poate deveni astfel neprofitabil pentru concesionar.

Din analiza matricei de distributie a riscurilor rezulta ca sunt indeplinite conditiile specificare
la art. 6 a HG 867/ 2016, dupa cum urmeaza:

Art. 6. - (1) Atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna
transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de natura
economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

(2) Se considera ca o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferata atunci cand
pierderea potentiala estimatd suportata de concesionar nu este una neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate §i a costurilor in
legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

In plus, prezentam analiza comparativa din punct de vedere al celui mai bun raport
calitate/pret, intre urmatoarele forme de gestiune a serviciului de alimentare cu energie
termica a municipiului Craiova:

- gestiune directd, prin intermediul unui serviciu public de interes local;

- atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii catre o societate reglementata de
Legea nr. 31/1990, cu capital social integral/majoritar al U.A.T. Municipiul Craiova
(companie municipala);

- gestiune delegata catre un operator extern.

Gestiune directa prin Atribuirea directa a Gestiunea delegata catre un
intermediul unui serviciu contractului de delegare a operator extern

public de interes local gestiunii citre o companie
municipala
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publice locale
- fonduri
alocale din
buget pentru
salarizare
minim
3.000.000

euro anual.

Minimum
investitiillor in
utilaje, masini
si dotari — cca
4 milioane
euro.

Asigurare
logistica:
spatii  pentru
birouri,
parcare utilaje,
depozitare
materiale,
birotica,
solutii
informatice etc

Asumarea
tuturor
riscurilor  de
catre serviciul
public
infiintat,
respectiv  de
catre
autoritatea
publica locala

operatorul va

raspunde din
punct de
vedere
economic.

Se constituie o
garantie de
buna executie
pentru
serviciile
prestate

Prin
reprezentantii
sai iIn A.G.A
operatorului,
autoritatea
locala  poate
controla
deciziile
strategice ale
acestuia, in
vederea
alinierii
politicilor
operatorului la
interesele
comunitatii,
mergand pana
la
reorganizarea /
redimensionar
ea societatii.

In  schimbul
dreptului  de
exploatare a
serviciului,
operatorul
plateste
redeventa
catre
Autoritatea
contractanta.

Municipalitate
a poate accesa
fonduri
europene, In
vederea dotarii
operatorului

operatorul va
raspunde din
punct de
vedere
economic

Se constituie o
garantie de
bund executie
pentru
serviciile
prestate
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cu
echipamente
moderne.

Fata de cele prezentate mai sus, se pot trage urmatoarele concluzii:

1. Gestiunea serviciului de alimentare cu energie termica, prin intermediul unui
serviciu specializat din cadrul U.A.T. Municipiul Craiova, nu este o solutie
oportuna.

2. Facand comparatie intre solutia atribuirii directe a contractului de delegare a
gestiunii prin concesiune catre o companie municipala si cea a delegarii gestiunii
catre un operator extern, se constata urmatoarele:

* costurile implicate de atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii
catre o companie municipald ar avea aceeasi structurd si dimensionare
estimativa ca si cele implicate de gestiunea delegatd catre un operator extern,
din punctul de vedere al autoritatii contractante;

e principala diferentiere rdmane la nivel de implicare juridicd si control din
partea autoritatii locale, de repartizare a riscurilor precum si de calitate a
serviciilor, optiunea atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii
catre o companie municipala fiind net avantajoasd pentru autoritatea locala si
pentru utilizatorii serviciului

Potrivit celor de mai sus, reiese In mod clar ca solutia optima pentru gestiunea serviciului
public de alimentare cu energie termica la nivelul municipiului Craiova consta in
delegarea gestiunii serviciului prin atribuire directi citre o companie municipala, alta
decit actualul operator aflat in insolventi, in conformitate cu legislatia in vigoare.
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10 STRATEGII iIN DOMENIUL ENERGIEI TERMICE

Strategia nationald pentru furnizarea de caldura pentru localitati folosind sisteme
centralizate de producere si distributie

Prin Strategia pentru furnizarea energiei termice pentru localitatile care folosesc sisteme
centralizate s-au propus urmatoarele obiective majore:

e modificarea si completarea cadrului legal referitor la serviciile publice de furnizare a
caldurii;

e descentralizarea serviciilor publice si cresterea responsabilitatii autoritatilor locale
cu privire la calitatea serviciilor asigurate populatiei;

e extinderea sistemelor centralizate de incdlzire urbana si cresterea gradului de acces
al populatiei la aceste servicii;

® reorganizarea operatorilor si imbunatatirea performantelor operationale si financiare;
¢ claborarea strategiilor de sisteme de termoficare locale;

e cresterea implicarii autoritatilor publice locale in modernizarea sistemelor de
termoficare prin atragerea capitalului privat in finantarea investitiillor necesare
modernizarii si dezvoltarii infrastructurii aferente sectorului;

e stabilirea si dezvoltarea pietei de distributie a sistemului de termoficare prin
promovarea principiilor economiei de piata si reducerea gradului de monopol;

¢ reducerea consumului de caldura prin reducerea pierderilor de caldura la cladiri;

* restructurarea mecanismelor de protectie sociala a segmentelor defavorizate ale
populatiei si reconsiderarea raportului pret/calitate

e promovarea masurilor de dezvoltare durabild si a folosirii resurselor energetice
regenerabile.

Strategia nationald pentru furnizarea de caldura pentru localitati folosind sisteme
centralizate de producere si distributie, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 882/2004,
defineste obiective, identifica solutii si stabileste politici adecvate pentru indeplinirea scopului
fundamental - crearea conditiilor propice pentru cetiteni de a avea acces la furnizare de
caldura si apa calda la standarde de calitate ridicate si pe o baza nediscriminatorie.

Strategia Energetici pentru Romaéania in perioada 2007-2020, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1069/2007, are ca obiectiv global siguranta furnizarii de energie pe termen
mediu si lung, la cele mai mici preturi posibile, respectand calitatea si conditiile de siguranta
si principiile unei dezvoltari sustinute.

Doua dintre obiectivele strategice relevante pentru sectorul termoficarii sunt luate in
considerare cand se propun si proiecteaza programele de investitii prioritare pe termen lung:

e Siguranta furnizirii energiei prin: asigurarea cererii pentru resurse energetice,
limitarea dependentei de resurse importate, diversificarea resurselor energetice
importate.

e Dezvoltare durabila prin: cresterea eficientei energetice, promovarea energiei bazate
pe resurse energetice regenerabile, promovarea productiei de caldura si electricitate In
regim de cogenerare, in special in cadrul instalatiilor eficiente, reducerea impactului
negativ al sectorului energetic asupra mediului inconjurator, folosirea rationald si
eficienta a resurselor principale
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Potrivit Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020, sistemele centralizate
urbane de alimentare cu energie termicd si cogenerarea reprezintd subsectorul energetic cel
mai deficitar, datoritd uzurii fizice si morale a instalatiilor si echipamentelor, a pierderilor
energetice totale intre sursa si cladiri (de 35-77%), a resurselor financiare insuficiente pentru
exploatare, Intretinere, reabilitare si modernizare si, nu in ultimul rand, din cauza problemelor
sociale complexe legate de suportabilitatea facturilor.

Noua politica energetica propusa de Uniunea Europeana desemneaza urmatoarele norme:
* reducerea cu 20% a emisiilor de gaze poluante pana in 2020, comparativ cu 1990;

e cresterea proportiei de energie din resurse regenerabile din totalul consumului de
energie de la 7% 1n 2006 la 20% pana in 2020;

e cresterea proportiei de energie din biomasa din totalul consumului de energie de cel
putin 10% pana in 2020;

¢ reducerea cu 20% a consumului total de energie primara pana in 2020.

Strategia nationala pentru utilizarea resurselor energetice regenerabile sustine integrarea
in sistemul energetic national a resurselor regenerabile cu scopul de a create independenta fata
de combustibili de import si de a satisface angajamentele cu privire la emisiile de gaze
poluante la nivel national. in mod special, este subliniata folosirea biomasei in noile instalatii
de biomasa sau 1n regim de cogenerare, ludnd in considerare ca prin folosirea biomasei se
poate acoperi circa 70% din angajamentul Romaniei de a folosi resurse regenerabile.

La elaborarea strategiei s-a tinut seama de prevederile legale in vigoare potrivit cdrora
sistemele centralizate de Incalzire urband sunt proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale
si sunt administrate si gestionate de autoritatile administratiei publice locale carora le revine
responsabilitatea asigurdrii cu energie termicad a localitatilor si care, In functie de marimea
localitatilor, de particularitatile acestora si accesul la resursele energetice primare, trebuie sa
adopte acel set de masuri capabile s asigure liberul acces al oricarui membru al comunitatii la
o forma de energie.

Serviciile publice de incalzire urband in sistem centralizat trebuie mentinute si dezvoltate
intrucat, in conditiile specifice Romaniei si ale tehnologiilor actuale acestea pot asigura
alimentarea cu energie termica pentru sectorul rezidential in conditii de sigurantd, eficienta
energetica si performantd economica ridicatd, avand totodatd un impact pozitiv asupra
protectiei si conservarii mediului ambiant prin controlul strict al emisiilor poluante.

Premisele de la care s-a plecat pentru elaborarea propunerilor de restructurare a serviciilor de
alimentare cu energie termicad produsa in sistem centralizat sunt:

e serviciul public de alimentare cu caldura poate deveni o activitate rentabila, sigura si
performantd daca este realizat de operatori specializati care integreaza la nivelul
localitatilor si alte servicii publice adiacente cum ar fi: furnizarea apei potabile si
industriale, a energiei electrice, a gazelor naturale, recuperarea si utilizarea in scop
energetic a deseurilor menajere etc;

*  necesitatea promovarii si aplicarii solutiilor care asigurd economisirea resurselor
energetice clasice si respectarea principiului dezvoltarii durabile in toate situatiile: de
la Infiintarea unor sisteme noi, pand la modernizarea, dezvoltarea sau reabilitarea unor
sisteme existente;

® necesitatea promovarii si aplicarii tehnologiilor care asigura protejarea si conservarea
mediului ambiant prin utilizarea tehnologiilor cu impact minim asupra acestuia;

e termoficarea asociatd cu cogenerarea asigurd producerea energiei termice la cele mai
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scazute preturi si cu impactul cel mai redus asupra mediului, la cele mai bune
randamente globale si cu cel mai scazut consum de resurse energetice primare;

* asigurarea accesului la serviciile de termoficare pentru clientii potentiali prin corelarea
tarifelor cu gradul de suportabilitate al acestora;

® prioritizarea finantarii si executiei proiectelor de reabilitare prin dirijjarea si
concentrarea efortului investitional acolo unde eficienta acestuia este maxima, si
anume dinspre consumatori spre surse;

e generalizarea serviciului public de incdlzire centralizata in toate localitdtile unde
studiile de specialitate demonstreaza ca acesta este viabil si eficient economic.

Pornind de la premisele identificate si de la obiectivele majore propuse, guvernul a stabilit
cateva linii directoare care sa ghideze politicile Tn domeniul alimentarii cu energie termica,
respectiv:

A. Planificarea energetica la nivel local
Domeniile tinta ale planificarii energetice la nivel local corespund cu trei axe principale:
e claborarea politicii locale;
e caracterul cetatenesc al energiei termice;
e caracteristica de piata locala a pietei energiei termice.

Planificarea la nivelul comunitatii locale privind utilizarea eficienta a surselor de energie
regenerabila si a energiei conventionale, administrarea cererii si mobilitatea asociata prin:

e stimularea planificarii locale de energie, inclusiv integrarea planurilor de energie in
planificarea dezvoltarii locale, inventare de energie, bilanturi energetice si programare
de energie;

e intreprinderea de actiuni ce au drept scop consolidarea angajamentelor factorilor cheie
de decizie si a participantilor pe piatd pentru comunitati utilizatoare de energie
durabila;

e intdrirca componentei de energie a planurilor de dezvoltare durabile ce au drept
obiectiv dezvoltarea la nivel local.

Promovarea caracterului cetatenesc al energiei si mobilizarea participantilor locali din
sectorul energetic prin:

e promovarea pe scard largd a constientizarii sociale, necesare pentru abordarea
problemelor energiei pe termen mediu si lung si necesitatea unei dezvoltari durabile,
prin programe si campanii informational si educationale la nivelul consumatorului;

e crearea de parteneriate locale n sectorul energetic care sd implice sectorul public,
reprezentantii consumatorilor (locatari, IMM - wuri) si furnizorii de energie
conventional;

e cfectuarea de studii de fezabilitate multicriteriale referitoare la aspectele formelor
multiple de energie: administrarea sistemului, calitate si fiabilitate, politici, tehnologie,
socio-economie, finantare;

¢ introducerea conceptului de "noua administrare" In domeniul energiei, folosind o
"abordare ascendenta” pentru a intari rolul consumatorului pe piatd de energie si
pentru a consolida rolul altor noi participanti in sectorul de energie (ONG-uri ale
consumatorilor, autoritati locale, cooperative de servicii si mici producatori de energie
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din resursele regenerabile).

Crearea de conditii favorabile pentru pietele si serviciile energetice locale pentru accesul la
grupurile de consumatori cei mai defavorizati prin:

e facilitarea transferurilor de tehnologii pentru productia descentralizatd a energiei
termice si de administrare a cererii, prin implementarea cunostintelor tehnice
corespunzatoare la nivel local;

e dezvoltarea conditiilor tehnice si normarea situatiei (Imbundtatirea accesibilitatii la
sursele de energie regenerabila, la retelele electrice locale, cadru de reglementare
adecvat);

e dezvoltarea si promovarea bunelor practici pentru reglementarea si dezvoltarea
pietelor locale de energie (calcularea preturilor, sisteme de garantie, lansarea de noi
servicii energetice);

e stimularea unei aborddri inovatoare referitoare la reducerea costurilor pentru
implementarea masurilor privind utilizarea rationala a energiei si a surselor de energie
regenerabila (grupare pentru achizitii si contracte colective pentru intretinere
echipamente), costuri care sunt influentate de barierele netehnologice cum ar fi:
proceduri de aplicatie si procedee de aprobare a planificarii exagerat de dificile.

B. Economisirea energiei la consumatorii racordati la sistemele centralizate
Principalele masuri propuse pentru economisirea energiei au fost:

Contorizarea si controlul energiei termice prin repartitoare de costuri de caldura si robinete de
reglaj termostatic

Practica in toate tarile din Europa Centrala si de Est, unde au fost instalate robinete de reglaj
termostatic si repartitoare de costuri de caldurd, a demonstrat efecte din care au rezultat
reduceri ale consumului de energie termica de 15-25%.

Izolatia termica a cladirilor

Reducerea consumului de energie pentru incalzirea locuintelor este direct conditionatd de
performanta energetica a cladirilor. Cladirile realizate din panouri mari de beton prefabricate,
care au fost construite in cea mai mare parte de la sfarsitul anilor '60 pana in anii '90, sunt
caracterizate de o foarte mare cerere de cdldura, ce este de 2 pana la 3 ori mai mare pe metru
patrat decat cea din Uniunea Europeana, in principal din cauza tipurilor de izolatie
necorespunzatoare.

Calitatea serviciilor si constientizarea publica

In scopul de a asigura un serviciu durabil de furnizare a energiei termice, trebuie acordata o
atentie deosebita reabilitarii sistemelor si a relatiilor cu beneficiarii, precum si unei politici
active de relatii cu publicul. Companiile de termoficare trebuie sa tina sub control toate
activitatile care sunt hotaratoare pentru asigurarea calitatii serviciilor, pe baza unui plan de
control al calitatii acestora.

Companiile de termoficare trebuie sa implementeze un sistem activ si eficient de primire,
inregistrare, evidenta si urmarire a reclamatiilor beneficiarilor in scopul de a asigura
rezolvarea operativa a acestora, dirijarea lor catre compartimentele vizate si al valorificarii
fluxurilor informationale privind calitatea serviciilor.

C. Imbunatatirea competitivitatii companiilor de termoficare prin reabilitarea
capacitatilor de productie, reducerea pierderilor de caldurad si reducerea
costurilor de furnizare a energiei termice
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In scopul de a determina si stabili prioritatile de investitii in sectorul de termoficare, trebuie sa
fie luate in considerare urmatoarele aspecte:

e  evolutia necesarului de cédldura in viitor (inceperea planificérii energetice la nivel
local, luarea de decizii politice referitoare la o zona dimensionata optim de prioritate a
termoficarii, analizarea posibilitatilor pentru noi servicii de energie termica, Inceperea
atragerii de noi beneficiari dintre consumatorii industriali);

e cfectele economisirii de energie (inceperea reabilitarii retelelor termice si reducerea
pierderilor de caldura);

e  securitatea alimentarii cu energie termica si eficienta conversiei (inceperea testarii
catorva optiuni privind combustibili, inclusiv a surselor de energie regenerabila si
incinerarea deseurilor, folosirea resurselor locale);

e valoarea de investitii necesara si posibilitatile de finantare a proiectelor;
* consideratii din punct de vedere al protectiei mediului.

Reabilitarea retelelor existente in scopul reducerii pierderilor si eficientizarii activitatii de
alimentare cu energie termica presupune un efort investitional foarte mare. Valoarea acestuia
nu poate fi acoperita integral din surse ale bugetelor locale sau ale bugetului de stat. De aceea,
este necesar sa se apeleze la investitori privati care sa aduca capital pentru investitii.

D. Utilizarea surselor de energie regenerabila pentru producerea de energie termica
in sistem centralizat

Directivele europene pentru promovarea energiei electrice produse din surse regenerabile
impun statelor membre o serie de masuri de incurajare a productiei de energie electrica din
surse regenerabile si crearea de facilitati pentru agentii economici ce valorifica astfel de surse.

Potrivit Directivei 2012/27/CEE privind eficienta energetica, ,,este oportun ca statele membre
sd incurajeze introducerea unor masuri si proceduri pentru promovarea instalatiilor de
cogenerare cu o putere termicd nominala totala mai mica de 20 MW, in vederea stimularii
producerii distribuite de energie”.

De asemenea, la Art.1 din Directiva se defineste ,,sistemul eficient de termoficare si racire
centralizata”, care Inseamna un sistem de termoficare sau racire centralizat care utilizeaza cel
putin 50 % energie din surse regenerabile, 50 % caldurd reziduala, 75 % energie termica
cogenerata sau 50 % dintr-o combinatie de energie si caldura de tipul celor sus-mentionate.

Romania a adoptat o serie de acte legislative pentru apropierea politicii sale de directivele de
energie si de protectie a mediului, care ar putea deveni una din principalele forte motrice in
restructurarea sectorului de termoficare. Masurile care se vor implementa trebuie sa
incurajeze extinderea incalzirii ce utilizeazad surse de energie regenerabila, inclusiv in
centralele de cogenerare a energiei electrice si termice, precum si 1n sistemele de termoficare,
pentru a reduce dependenta de importurile de combustibili din afara regiunii.
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11 CONCLUZII

1. Sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd a consumatorilor din municipiul
Craiova este administrat §i gestionat de autoritatea administratiei publice locald careia ii
revine, potrivit legii, responsabilitatea asigurdrii cu energie termicd a localitdtii, respectiv
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului public de
alimentare cu energie termica.

2. In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termicd, autoritatea administratiei
publice locale are, in principal, urméatoarele atributii:

a) asigurarea continuitdtii serviciului public de alimentare cu energie termica la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale;

b) elaborarea anuald a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu programul
propriu de eficientd energeticd si aprobat prin hotarare a consiliului local, judetean ori a
asociatiei de dezvoltare comunitara, dupa caz;

c) infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in conditiile legii;

d) aprobarea propunerilor privind nivelul pretului local al energiei termice catre utilizatorii de
energie termica, inaintate de catre operatorii serviciului;

e) aprobarea pretului local pentru populatie;

f) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care trebuie sa
cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate de
operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor pentru intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului local al
resurselor regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind valorificarea acestui
potential;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termica;

1) stabilirea zonelor unitare de incélzire, pe baza studiilor de fezabilitate privind dezvoltarea
regionald, aprobate prin hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a asociatiei de
dezvoltare comunitard, dupa caz;

j) elaborarea si aprobarea programelor de contorizare la nivelul bransamentului termic al
utilizatorilor de energie termica racordati la SACET.

3. In sectorul energiei termice, preturile si tarifele sunt reglementate, stabilite la nivelul
autoritatilor locale si centrale, avizate de autoritatea de reglementare la nivel national.

4. In cazul termoficarii in sistem centralizat, infrastructura aferentd reprezinti un monopol
natural, astfel Incat concurenta se poate manifesta doar in ceea ce priveste administrarea
acesteia (alocarea serviciilor de utilitati publice se face prin licitatie sau alta forma de concurs
de oferte).

5. Avand in vedere specificul local al pietei de energie termicd, respectiv gestionarea
segmentelor de producere, transport versus distributie si furnizare la nivel de consumatori,
devine evident cd mediul concurential normal trebuie sa decurgd din adoptarea unor strategii
locale, bine definite si adaptate nevoilor consumatorilor, care sda coreleze modul de
functionare al acestor segmente, scopul final al obiectivelor strategice fiind asigurarea
continuitdtii §i securitatii in serviciul de alimentare cu energie termica.

6. Organizarea, exploatarea si gestionarea serviciului public de alimentare cu energie termica
trebuie sa asigure, in principal:
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e satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

e functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu
caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

* respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

9. Provocarea majora pentru sectorul energiei termice constd 1n generarea unui mediu
concurential In conditiile in care in municipiu existd un singur furnizor/distribuitor de energie
termicd. Desi procesul presupune un angajament pe termen mediu si lung al tuturor partilor
implicate in sistem, autoritatilor locale le revine sarcina de a identifica solutii de eficientizare
a sistemului de alimentare cu energie termica, prin privatizare sau crearea de parteneriate
public-privat si delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica prin
mecanismele existente, impreuna cu concesionarea bunurilor aflate in proprietate publica, prin
parcurgerea etapelor legale.

10. Comparativ, in cazul Gestiunii directe, Autoritatea Locald se obliga, in calitate de
operator, prin intermediul propriilor structuri, Infiintate prin Hotérare a Consiliului Local sa
indeplineasca toate sarcinile si responsabilititile legate de prestarea serviciului public, in
situatia analizxata fiind vorba de serviciul public de transport si distributie a caldurii.

In cazul Gestiunii delegate, toate sarcinile si responsabilititile referitoare la prestarea
serviciului public, inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente, sunt
transferate catre operatori care detin licente de operare, transfer care se bazeazad pe o delegare
a managementului. Gestiunea delegatd se poate realiza prin concesiune sau alte forme de
parteneriat public-privat.

Gestiunea serviciului de alimentare cu energie termicd, prin intermediul unui serviciu
specializat din cadrul U.A.T. Municipiul Craiova, nu este o solutie oportuna.

11. Trebuie acordata o atentie deosebita urmatoarelor aspecte:

e delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice pe principii concurentiale, prin
licitatie sau altd forma de concurs de oferte;

e climinarea posibilitatii de sub-delegare in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica;

¢ climinarea riscurilor concurentiale date de cumularea functiei de operare cu functia de
reglementare, indeplinitd de autoritatile administratiei publice locale, care poate avea
ca efect cresteri de preturi nejustificate din punct de vedere economic, consolidarea
monopolurilor locale si inchiderea pietelor;

e gestionarea corectd a monopolurilor autoritatilor locale si elaborarea de studii de
oportunitate privind delegarea pe scard mai largd a gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice catre companii de profil;

e obtinerea eficientelor economice urmate de transferul beneficiilor acestora la
consumator in cazul operatiunilor de concentrare economica intervenite fie ca urmare
a privatizarii, fie ca urmare a integrarii productiei si distributiei de energie termica in
cadrul unei singure intreprinderi;

e prestarea serviciului de interes economic general In domeniul energiei termice cu
respectarea normelor de ajutor de stat si a criteriilor stabilite prin jurisprudenta
Altmark.
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12. Durata contractului prin care se deleagad gestiunea serviciilor de utilitati publice trebuie sa
fie stabilita astfel incat sd nu fie limitata libera concurenta mai mult decat este necesar pentru
garantarea recuperarii costurilor asociate investitiei.

13. Acordarea unei exclusivitdti furnizorilor de utilitati (prin obligarea consumatorilor de a se
racorda doar la retelele acestora sau de a rdmane pentru o perioadad indelungatd in aceste
retele), fara transparenta sau fara perceperea de catre stat a unei compensatii corespunzatoare,
poate implica existenta unui ajutor de stat intrucat, printr-o interventie a statului, furnizorii
vor beneficia de un avantaj economic care distorsioneaza concurenta.

14. Consiliul Concurentei a emis o serie de recomandari catre autoritatile publice locale cu
privire la urmatoarele aspecte care tin de buna functionare a pietei serviciilor de alimentare cu
energie termica:

Posibilitatea de fragmentare a retelelor centralizate de transport si distributie din
marile orase pentru a permite accesul mai multor operatori care sa gestioneze anumite
parti ale retelei si care sa fie orientati cdtre o administrare eficientd bazata pe indicatori
de performantd, in scopul diminudrii pierderilor ca urmare a delimitarii unor arii
geografice reduse.

Urmarirea indeplinirii obiectivelor cuprinse in Strategia Energeticd a Romaniei pentru
perioada 2007-2020, care sunt, in principal, de naturd tehnica, si sunt centrate pe
potentialul de dezvoltare a producerii energiei termice in cogenerare, retehnologizare,
inlocuirea retelelor uzate si supradimensionate, implementarea sistemelor de masura si
control. Masurile cuprinse 1n Strategia Energeticd a Romaniei pentru perioada 2007-
2020 se refera la promovarea de catre stat a unor programe de investitii §i sprijin
pentru autoritatea publica locald in scopul retehnologizarii $i modernizarii sistemului
de alimentare cu energie termica, precum si pentru asigurarea prin lege a unor facilitati
pentru investitorii privati interesati sd intre in formule de parteneriat public-privat
pentru partea de productie. In acest sens, a fost promovat Regulamentul privind
implementarea programului ,,Termoficare 2006-2020 céldura si confort", componenta
de reabilitare a sistemului centralizat de alimentare cu energie termica, care asigura
cofinantarea proiectelor promovate de autoritatile administratiei publice locale pentru
reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termica.

Supravegherea serviciilor relationate cu serviciile de utilitati publice, ori cu
infrastructura sau platforma tehnologica ori cu mijloacele de productie utilizate in
vederea furnizarii acestora (enumerate in mod exemplificativ in Legea nr. 51/2006:
expertizele tehnice, service-ul instalatiilor de utilizare si altele asemenea), care sunt
prestate pe piata concurentiald, astfel incat sa nu fie afectatd concurenta pe aceste
piete. Astfel, pentru a nu intra sub incidenta prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea
concurentei, UAT trebuie sa limiteze drepturile exclusive acordate operatorului intern
numai la serviciul de utilitdti publice care face obiectul masurii administrative de
atribuire in mod direct a contractului de delegare a gestiunii serviciului de utilitati
publice. De asemenea, actiunea operatorului intern trebuie sd se realizeze exclusiv in
legatura cu serviciul de utilitati publice delegat, prezenta acestuia pe pietele serviciilor
concurentiale relationate cu serviciile de utilitati publice sau cu infrastructura ori
platforma tehnologicd sau cu mijloacele de productie utilizate in vederea furnizarii
serviciilor de utilitdti publice fiind una cel mult marginala, in limitele capacitatii de
productie necesare realizarii serviciului public delegat, fara sa fie afectat in vreun fel
serviciul de utilitati publice delegat.

15. Avand 1n vedere istoricul si situatia actuald a gestiondrii serviciului public de alimentare
cu energie termica a consumatorilor la nivelul Municipiului Craiova, unde se poate observa o
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diminuare continud a serviciilor publice, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, In
toata aceastd perioadd, practic, nefiind efectuate investitii majore in intreaga infrastructura
locala, majoritatea cheltuielilor din bugetele locale fiind directionate pentru reparatii si
intretineri curente, recomandam cu tdrie evaluarea aplicarii variantei gestiunii directe catre
actualul operator aflat in procedura de insolventa.

16. Facand comparatie intre solutia atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune catre o companie municipald si cea a delegarii gestiunii catre un operator extern,
se constatd urmatoarele:

¢ costurile implicate de atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii cétre o
companie municipald ar avea aceeasi structurd si dimensionare estimativa ca si cele
implicate de gestiunea delegata cdtre un operator extern, din punctul de vedere al
autoritatii contractante;

e principala diferentiere ramane la nivel de implicare juridicd si control din partea
autoritatii locale, de repartizare a riscurilor precum si de calitate a serviciilor, optiunea
atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii cdtre o companie municipala
fiind net avantajoasa pentru autoritatea locala si pentru utilizatorii serviciului.

Potrivit celor de mai sus, reiese In mod clar ca solutia optima pentru gestiunea serviciului
public de alimentare cu energie termica la nivelul municipiului Craiova consta in
delegarea gestiunii serviciului prin atribuire directa citre o companie municipala, alta
decit actualul operator aflat in insolventa, in conformitate cu legislatia in vigoare.

In plus, este imperativ necesar ca in cazul adoptirii variantei de gestiune delegati si fie
stabilite masuri consistente, prin contractul de delegare, care sa permita atingerea unui nivel
optim calitate-pret si retehnologizarea infrastructurii locale in vederea eliminarii pierderilor si
eficientizarii functionarii sistemului de alimentare cu energie termica.

In concluzie, conform legislatiei in vigoare, administratia publica locald nu trebuie s poarte
singurd ,,povara” organizarii si functiondrii serviciilor publice, ci poate delega aceasta
responsabilitate, sub forma gestiunii delegate, In baza unor proceduri in conformitate cu
legislatia in vigoare. Dar, indiferent de forma aleasa de gestiune, administratia publica este
cea care continud sa joace rolul principal in organizarea si gestionarea serviciilor
publice, chiar si confruntandu-se cu nenumarate provocari.

Rezulta astfel, din analiza realizati in prezentul studiu, in manierd comparativa, faptul
ca prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin delegare catre o
companie municipald, alta decit actualul operator al serviciului, respectiv prin
incheierea unui contract de concesiune pentru o perioada de 5 ani. reprezinta scenariul
recomandat, favorabil si cel mai avantajos pentru Municipiul Craiova, avind in vedere
circumstantele actuale.
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